CUMPLE REQUERIMIENTOS. ADJUNTA ESCRITO DE DEMANDA Y
ENCUADRA LA PRETENSION EN LA ACORDADA CSIN N° 12/2016.
PETICIONA.

Sr. Juez:

Marcelo Castillo, DNI 12.858.283, en caracter de Presidente del
MOVIMIENTO NACIONAL DE EMPRESAS RECUPERADAS (MNER), con €
patrocinio letrado de Francisco Verbic, T° 91 F° 340 CPACF y Andrés Bernal, T° 90, F°
455, CPACF, manteniendo € domicilio procesal en Arias 2624 de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y e domicilio electronico en 20278825745, en la causa “MURUA,
EDUARDO c/ EN-BCRA s/ PROCESO DE CONOCIMIENTO” (Expte. N° CAF
064538/2019), de tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo
Federal N° 9, nos presentamos y decimos:

l. OBJETO

En cumplimiento de lo ordenado e 06/08/2020, venimos por e presente a
adjuntar copia digital del escrito de demanda, lo cual solicitamos se tenga presente.

Asimismo, procedemos a encuadrar € caso en lo dispuesto por la Acordada
CSIN N° 12/2016.

. ENCUADRAN PRETENSION EN LA ACORDADA CSIN N°
12/2016

(1) Legitimacion y representatividad adecuada (apartado. II, inc. 2 “b”
del Reglamento aprobado por Acordada CSIN N° 12/2016)

Lalegitimacion del MNER sefundaen € art. 43 CN y en su objeto estatutario, €l
cual establece como finalidad del Movimiento “agrupar y representar Empresas
Recuperadasy Cooperativas de Trabajo resultantes de procesos de defensa de las fuentes
de trabajo y recuperacion de empresas. Tendrd por objeto acciones, actividades,

abordajes y vinculaciones en el ambito de las relaciones entre € derecho al trabajo, la



Sociedad y € Estado, con base en el gercicio del derecho a la defensa irrestricta y
progresion de las fuentes de trabajo para la satisfaccion de los derechos humanos, la
dignidad de log/as trabajadores/as, la integracion sociocultural, la soberania del pueblo
y €l bienestar de la comunidad, especialmente log/as trabajadores/as de la Economia

Social”.

Ademas, para cumplir con ese objeto, el acta constitutiva prevé acciones concretas
entre las cuales se cuenta la de “Intervenir en procesos judiciales, administrativos y de
cualquier otra indole en salvaguarda del derecho al trabajo y conexos a éste, la
continuidad laboral y el derecho a la defensa de las fuentes de trabajo .

Partiendo de estas disposiciones estatutarias, en el apartado “6. LEGITIMACION
ACTIVA” de nuestro escrito de demanda sostuvimos que, como consecuencia directa del
empréstito contraido con el FMI, el Estado Nacional realiz6 (i) un profundo ajuste en
programas sociales y de empleo; (i) aumento las tarifas por eliminacion de subsidios;
(ii1) encarecid y restringio el acceso al crédito y (iv) liberalizé las importaciones (ver

apartado 6 del escrito de demanda).

Damos por reproducido aqui, por razones de economia procesal, todos los

desarrollos realizados en dicho apartado 6 del escrito de demanda.

En este sentido, ademads, es importante resaltar las conclusiones a las que arrib6 el
ex Experto Independiente en Deuda externa y Derechos Humanos de la ONU, Juan Pablo
Bohoslavsky. En su informe del 2019, el citado experto demostr6 ante las Naciones
Unidas que la instauracion de medidas de austeridad no solo no contribuye a la
recuperacion econémica de los Estados endeudados sno que, ademas, impacta
directamente en €l pleno gercicio de derechos humanosy de der echos econémicos,

socialesy culturales.t

En lo que respecta a los derechos de las y los trabajadores que integran las

MiPyMES representadas por el MNER, Bohoslavsky sefiala que las condicionalidades

! Juan Pablo Bohoslavsky, Consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras
inter nacional es conexas de los Estados para € pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los
derechos econémicos, socialesy culturales, Asamblea General de las Naciones Unidas, 16 de julio de 2019.
Disponible en el siguiente enlace: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/74/178.



https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/74/178

que impone el FMI restringen los derechos laborales individualesy colectivos (entre

ellas, restricciones salarialesy limites al empleo).?

Asimismo, Bohovslavsky detalld que las condicionalidades que se imponen a
través de estos créditos no se negocian ni con los representantes del Estado, ni mucho
menos con la poblacion.® Estamos hablando de condicionalidades que afectan aspectos
estratégicos de la soberania de los paises endeudados y ni siquiera cumplen con la

debida transparenciay rendicion de cuentas de cara a la sociedad.*

Por otro lado, también vinculado con el objeto de la nulidad planteada,
Bohovslavsky demuestra que las imposiciones que acarrean estos créditos ni siquiera
cuentan con una evaluacion ex ante de impacto que e préstamo tendréa en
detrimento de los derechos de la poblacion.® Este es otro de los aspectos centrales de
nuestro planteo de nulidad, por cuanto el Banco Central de la Republica Argentina no
intervino en el procedimiento previo a la toma de deuda con el FMI para evaluar el
impacto que tendria un crédito de semejantes caracteristicas (ver apartado 8.4. del escrito

de demanda).

Como Ud. podra observar, las consecuencias inmediatas y mediatas de este tipo
de créditos impactan delleno en las pequeiiasindustrias de la Republica Argentina,
lesionando asi los derechos de las y los trabajadores que integran estas industrias. Por
ello, en base a lo que dispone su objeto estatutario, el MNER se encuentra legitimado a

llevar adelante esta accion colectiva de nulidad en defensa de la clase representada.

En lo que respecta a la adecuada idoneidad para llevar adelante esta accion,
téngase presente que el MNER reline mas de doscientas ochenta y cinco (285) micro
y pequeiias empresas, cooper ativas de trabajo y empresas recuper adas de diver sos
rubros emplazadas en distintas partes del pais (agropecuarias, gastronomicas,

farmacéuticas, metalurgicas, periodisticas, de servicios, entre otras).

2 Op cit. pp. 14.

3 Op. Cit., pp. 2.
4 Op. Cit., pp. 7.
5 Op. Cit. Pp. 22.



(i)  Claserepresentada (apartado I1, inc. 2 “a” del Reglamento aprobado
por Acordada CSIN N° 12/2016)

La clase que representamos se encuentra conformada por todas las micro y
pequenas empresas, cooperativas de trabajo y empresas recuperadas, de todos |os rubros
productivos, emplazadas en cuaquier lugar del pais, asi como sus trabgjadores y
trabajadoras.

(iii)  Causacomun dela pretension (apartado I, inc. 2 “a” del Reglamento
aprobado por Acordada CSIN N° 12/2016)

La pretension de nulidad tiene por causa comun el manifiesto incumplimiento del
art. 61 delaLey de Administracion FinancieraN°® 24.156 (LAF) y del art. 7 incs. b) y d)
de la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo N° 19.549 (LNPA) a la hora de

suscribir las Cartas de Intencién que derivaron en €l endeudamiento con el FMI.

(iv)  Pretension focalizada en los efectos comunes (apartado 11, inc. 2° “b”
del Reglamento aprobado por Acordada CSIN N° 12/2016)

La pretensiéon se encuentra enfocada en los efectos comunes de tales vicios de
procedimiento. El objeto de nuestra demanda no comprende ninguna pretension

individual o diferenciada que impida el tratamiento concentrado del conflicto.

Téngase presente, ademas, que nos encontramos ante una pretension de objeto
indivisible que no puede ser resueltade diferentes maneras en diferentes procesos. Desde

esta perspectiva, € tratamiento colectivo de la cuestidn es determinante.

José Maria Salgado identifica este tipo de reclamos como “derechos individuals
homogéneos con unidad de decision”,® |0 que seria un paralelismo con las “injunctive

class actions” del derecho estadounidense.’

6 José Maria Salgado, “Tutela individual homogénea”, Ed. ASTREA, Buenos Aires 2011.

7 La injunctive class action se colectiviza de forma compulsiva porque, para garantizar la solucién a un
afectado, se debe garantizar la misma solucion para el resto de personas que se encuentren en la misma
situacion. Al respecto, ver :Gustavo Maurino, Ezequiel Nino y Martin Sigal “Las acciones colectivas”, Ed.
Lexis Nexis, 2006, pp. 33. Ver también Robert H. Klonoff, “Class actions and Multi-Party Litigation”,
4th Ed. West 2012, pp. 96.



En este sentido, si bien el accionar descripto puede haber lesionado derechos
individuales, lo cierto es que: (i) no pretendemos discutir tales dafios diferenciados; y (i)
el planteo de nulidad que realizamos no puede ser dividido por la cantidad de afectados o

afectadas que existan. Se necesita una respuesta Ginica a caso planteado.

O bien e acuerdo con e FMI cumplid con los requisitos necesarios para ser
reputado valido o, por el contrario -como sostenemos- € empréstito no cumplié con
requisitos esenciales previos y por ello corresponde declarar su nulidad con efectos

modul ados tal como se peticiond en la demanda.

(v)  Afectacion del derecho de acceso a la justicia (apartado 11, inc. 2 “c”
del Reglamento aprobado por Acordada CSIN N° 12/2016)

La clase que representamos configura uno de los segmentos de la economia que
se encuentra en condiciones de mayor vulnerabilidad. Hablamos de cooperativas,
empresas recuperadas y MiPyMES que carecen de medios técnicos y econdmicos para

llevar adelante un litigio de estas caracteristicas.

Mas all& de eso, consideramos que este requisito no resulta de aplicacion a caso
en atencién alas sefial adas caracteristicas del grupo representadoy al fuerteinterés estatal
gue existe para proteger |os derechos de |a clase que representamos, debido ala evidente

trascendenciainstitucional, econémicay socia del conflicto.

En este sentido, cabe recordar lo sostenido por la CSIN en “Halabi”: “Sin
perjuicio delo cual, también procedera cuando, pese a tratar se de derechosindividuales,
exista un fuerte interés estatal en su proteccion, sea por su trascendencia social 0 en

virtud de las particulares caracteristicas de los sectores afectados”.

(vi) Declaracion jurada y manifestacion sobre otros procesos colectivos
(apartado II, incs. “d” y “e” del Reglamento aprobado por Acordada CSJN N°
12/2016)

Manifestamos que la busgueda en la base de datos del Registro Publico
administrado por laCSJIN no ha arrojado resultado alguno sobre otros procesos col ectivos

de sustancial semejanza al presente.



Asimisme, declaramos bajo juramento que no hemos promovido ninguna otra

causa con sustancial semejanza a la presente.

. CASO FEDERAL

Para el supuesto de rechazarse las pretensiones de esta parte, dejamos planteada
la existencia de caso federal para scudir ante la Exema. CSIN por via del recurso
extraordinario previsto en el art. 14 de la ley 43,

Ello asf porque un rechazo de la demanda implicaria una abierta violacion de los
arts. 16, 17, 18 y 75 incs. 4°, 7% y 227 de la Constitucién Nacional, asi como también de
su art. 43 v la jurisprodencia de nuestro maximo tribunal de justicia federal en esta materia

para el caso de impedirnos el acceso colectivo a la justicia.

IV. PETITORIO

Habiendo cumplido con todo lo requerido (copia digital de la demanda / encuadre
en la Acordada CSIN N° 12/2016), solicitamos se proceda a inscribir la causa en el
Registro Pablico de Procesos Colectivos a fin de permitir la continuidad del trdmite.

Proveer de conformidad

SERA JUSTICIA
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PROMUEVEN ACCION DECLA

or. Juez:

Eduardo Manuel MURUA, en cardcter de presidente del MOVIMIENTO
NACIONAL DE EMPRESAS RECUPERADAS (MNER), con el patrocinio letrado
de los abopados Andrés Bemal, T 90, F® 455, CPACF, Augusto Martinelh, I® 121, I®
13.CPACF v Francisco Yerbic, T® 91, F* 340 CPACF, constituyendo domicilio
procesal en Aras 2624 de la Cisdad Autdnoma de Buenos Aires de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires ¥ domicilio electrdnico en 20278825745, respetuosaments

nos presentamos v decimos:

1. PERSONERIA:

La representacion ejercida se acredita con copia certificada del Acta Constitotiva
de la “Asociacion Simple Movimiento Nacional de Emprésas Recuperadas™,
acompanada como prucba documental, de cuye PUNTO 4° surge la eleccion de
Eduardo Manuel MURUA como su Presidente.

2.  DBJETO:

En el cardeter invocade. venimos por el presente a promover accién declarativa
de nulidad de las Cartas de Intencidn y sus memorandos adjuntos, suscriptas por
el Estado argentino en fechas 12/06/2018 v 17/10/2018 (esta altima, junto con sus
medificaciones) ¥ dirigidas al Fendo Monetario Internacional (FMT) para contracr
con dicho organismo un erédito Stand-By por la suma de USS 50.000,000.000 y
luego ampliario por la suma de aproximadamente USS 7.100.000.000.

Esta accion tiene par ohjeto que V.8, declare Ja nulidad absoluta e B an Nl i
dichos instrumentos v del imegular procedimienta administrative desarrollado por las
demandadas para formalizar |a sefialada toma de deuda piblica externa,
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Nuesira pretension € funda en la ausencia de competencia de |
que los cuscribicron ¥ en la violacion manifiesta de dim
sstablecidos por la Ley Jde Administracion Financiera N° Iﬂflgﬁ. (LA]
acional de Procedimiento Administrativo N° 19.549 {I-FE‘A}

4 lo largo de esta demanda, con apoyo en la ,,,.,.,..,. y
e
oficinles, doctana ¥ jurispridencia, demostraremos que |z

s

contraidi:
(iy  Sin procedimicnto administrative ni e pedic e
iy Sin dictamenes juridicos I o

competente para ello.
(i) Sin ¢l dictamen previo del BCRA ._

ik
(vl En base a memorandos mﬁ,& ¢ apoyan

dictamen alguno que los sostenga. o} |
1) PR

") Sin desreto presidencialque auorice el

bl qu.ga.;gg__mwﬁ !m;{-_ '.'~
dictado ",
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nulas v sin efecto, sin porpic;

(én | m 3 l Perfuicio de lg responsabilidad personal de quigres lax realicen’

W/, gﬁﬂnwﬂm,

::ﬁmﬂ sus elementos esenciales ¥, ademis, fueron suscriptas en contravencion con
dispuesto por las normas dispuestas ¢n la LAF,

128 Cartas de Intencidn se encuentran profunda y manifiestamente

3, XCEPCIONALID Y GRAVEDAD INSTITU N DEL
OCURRIO NO PUT 'OLVER ICEDER NUNCA MAS
E PAlS

£ Vivimos en un Estado de Derecho? Sin dudas, la respucsta os afirmativa.

¢ L0mo toman las decisiones los funcionarios poblicos en un Estado de Derecho?

;Lo hacen de manera caprichosa v arbitraria, o sometidos a ciertos procedimientos
v mecanismos de control preestablecidos?

Enun Estado de Derecho, los funcionarios publicos ejercen su discrecidn en ¢l
contexte de ciertas reglas dingramadas como garantia de los cindadanos para
controlar ese poder de decision. Tales reglas se refieren a elementos esenciales para la
toma de decisidn estatal y se encuentran establecidas en la Constitucién Macional (CN),

Tratados Intermacionales, leyes v actos administratives. Esto se llama “principio de
legalidad™.

No cs infencidn de esta parte revisar ni controlar la decisién “politica™ (y, por
tanto, no justiciable) de endeudarse con el FML
Si nos interesa, en cambic, someter a estudie y revisitén del Poder Judicial las

enusas, procedimizntos ¥ motivos que llevaron al PEN y al BCRA a eadeudarnos con el

M1 en el modo v pﬂr]:: cantidad de dinero en fque s In hyro,

Cabe aclarar que cuando nos referimos a “procedimientos”, “causas™ y “motivos™
lo hacemos cn el sentido mis técnico que cabe atribuir a dichos conceptos en el

contexto del derecho constitucionnl y administrativo: elementos esenciales de la

Scanned by CamScanner



wma de ducis

procedimienios,
hacen a ln vatidez de las

Sobe In pasibilidad { (mds bien, deber M
s procedimicnios, causas ¥y motivos, la m ] .
constitnida por. la legalidad ¥ la razong 1
diseresiomles, ¢f g?rir;rlpa‘-:.: qwz atorga '_

causas ni MOLVos politicos, sino a cuestione
decisiones administrtivas.

srimcimin de division de los Pﬂﬁﬂ?ﬂ' Hﬂr
xR 2509),

jones por parte del poder :dn.hilm “Na %
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También la Procuracion del Tesoro se ha expedido sobre el tema del control
judicial de actos discrecionales de la administracion piblica, sefalando con claridad que
“el conirol judicial de los actos denominados tradicionalmente discrecionales encuena
su dmbito de actuacidn, por un lado, en lox elementos reglados de la decitsidn,
esencialmente, la competencia, la forma, la causa y la finalidad y por otro, en el examen
de fu razonabilidad"” (Dicthmenes 236:91)

En cuanto importa para tesolver este caso, como adelantamos al referimos a §u
objeto, demostraremos que los demandados (PEN y BCRA) susc ribieron las Cartas

de Intencitn v sus memorandos adjuntos sin_competencia para ello, jncumpliendo

abierta y groseramente con todas las re inles cedi to ecidas
¢n nuestro derecho | / en violae incipio de idad

debe pobernar toda actuacion administrativa.

En especial, segin veremos, actuaron en violacién de lo dispuesto por el an, 61
de la Ley 24.156, el art, 7 de la Ley N™ 19.545 y el Decreto N° 1486/2011.

Snmos conscientes de Ta excepcionalidad del ssunto que sometemos a discusion
ante el Poder Judicial, También de su extrema gravedad institucional,

Sin perjuicio de ello, v aun cuando no fucse posible retrotraer por complete los
efectos econdmicos ¥ sociales provocados por el endeudamiento con el FMI (que en su
mayoria ya se encuentran consumados, volveremos sobre esta cuestidn en el apartado 11
de este eserilo), el objetivo de nuesiro planteo es demosirar las imegularidades cometidas,
abtener In necesaria declaracidn de nulidad que de ellas se deriva v, de ese modo, impedir
(ue se continie ejecutando y que algo semejanie vuelva & ocurrir en el fumro. Ademas,
por cierto, de demostrar una causs suficienle que permils hecer efectivas las
responssbilidades patrimoniales del caso en cabeza de los funcionarios que por aceién o

omision fueron responsables de todo esin;

4. RECUSA SIN EXPRESION DE CAUSA
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Ejercicndo ¢l derecho que nos confiere el art. 14 del

expresion de causa & 10s jueces Raieain LAIOe mmﬁm Cres,
Maria Alejandra BIOTTL

5. LEG ' ; LA
La demanda se dirige contra las

mtermedio de sus representantes legales, hﬁ {fﬂil'l d:: ) .
adjunios dirigidas al FMI para contraer los créditos Stand. By de nemorandos

(iy  El Poder Ejecutivo Nacional S 1ok
en calle Balcarce N° E_E de la Ciudad de Bu T.ﬁi.i.iﬁ. Uy .
':ji]' El Bam:n Central de Ia

constituide sl 2711 0D i stk S i
Conforme se desprende de su acta cons

“agrupar y representar MMWI

de procesos de W#ﬂfd&jﬂumﬁm uperac
objetn acciones, actividades, ﬂﬁMﬁfﬁiJ ﬂmm.@
entre el derecho al trabajo, ms@wﬁrﬂmw ase

a la defensa irrestricta y progresion de las fuentes de ¢

derechns humanos, la dignidad de los/as trabajadoresias,

la soberania del pueblo y el bienestar de la e pmunidad, espec

trabajadores/as de fa Economia Social ",
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sal
vaguarda del derecho al trabajo y conexos a éste, la continuidad laboral y el derecho
a la defensa de las fuentes de trabajo’"

Ala luz de este objeto estatutario es evidente la legitimacion que ostentamos
para promover la presente demanda. Ello asi en la medida que el MNER representa
un sector de micro y pequefias empresas en general (MiPyMES), asi como al sector de
trabajadores/as que participan de dicho segmento de la economia. Tanta las empresas y
cooperativas como sus trabajadores ven lesionados sus derechos con motivo de las medi-

das de ajuste derivadas del endeudamiento con el FML

Sucede que, como consecuencia de los créditos contraidos con dicho organismo
internacional, actualmente se prioriza el pago a acreedores de una deuda irregularmente
contraida frente a las obligaciones que formalmente le caben al Fstado argentino en ma-

teria de produccidn y de derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales.

Debemos recordar que la crisis del 2001 llevé al colapso de la produccion, cierres
y quicbres de fibricas y empresas, con la consecuente peneralizacion de la precarizacion
del cmpleo, ¢l desempleo y la pobreza. En esc contexto, sucedith qué en lugar de resig-
narse ante la debacle, muchos trabajadores/as decidieron organizarse en defensa de las
fuentes de trabajo, ocupando las empresas abandonadas o quebradas para recuperar la

produccion,

El MNFER fue ¢l resultante de la organizacién de esa necesidad humana bésica por
escapar del desempleo y trabajar. Se origina en el ano 2001, por decisidn de empresas
recuperadas ¥ cooperativas de trabajo de integrarse en una organizacin que represente
ante ¢] Estado 1as demandas del sector y las necesidades de los trabajadores de la econo-

mia popular.

Desde su conformacién, el MNER aportd para transformar esa necesidad en un
derecho. La jerarquia actual del instituto de continuidad de la empresa, tanio como la
revalorizacion de la cooperativa de trabajo v 1a identificacion del trabajador de empresa
recuperada como sujeto especial de derecho, resulla en gran medida de Ia actividad que

estn organizacion desplegd en estos afios en orden & una dimension integral del derecho
al trabajo.
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En la sctualidad, el MNER reane miles de trabajadores/as con desempeiio en
s de doscientas ochenta y cinco (285) micro y pequenas empresas, cooperativas
de trabajo v empresas recuperadas de de diversos rubros emplazadas en distintas
partes del pais (agropecaarias, gastronomicas, farmacéuticas, metalirgicas, periodisti-

cas, de servicins, entre otras).

Para nuestro movimiento, este acuerdo con el FMI implicé un brutal ajuste en
programas sociales ¥ de empleo, aumento de tarifas por eliminacién de subsidios,
encarecimiento y restriccion del erédito y liberalizacién de importaciones. En una
echnomia con matenas primas € insumos dolarizados, la moneda nacional se devalud
exponencialmente, generando ello un alza generalizada de precios v depreciacién del sa-

lano con directo lmpacm &n nuestro gector.

Todos los indicadores econdmicos y sociales empeoraron como consecuencia
de esas medidas. La actividad econdmica se deteriord gravemente, el indice de desem-
pled subid exponencialmente, al igual que la pobreza y la inflacion. Por otra parte, ¢l
consumo ¥ €l mercado mterno; del que dependen las MiPyMES, prﬁ-c:timmantb.se des-

uyd.

La economia argenting evidencid, pare cl dltimo trimestre de 2018, la mayor caida
del PBI a precios constantes. Este declive llegd al -6,2% de la economia, con solo 3
sectotes de la economia exhibiendo algln crecimiento (pesca, servicio doméstico ¥ agri-
ciltura, ganaderia, caza y silvicultura) contra 16 en franco retroceso (construceion, -9,5%;
indusiria manufacturera, -11.9%; comercio, ~13.5%]) (IFYPF: 06/19).

En este contexto, las MiPyMES fueron gravemente afectadas. Muchas de elias
desaparecieron, otras contindan intentando salir adelante en esias adversas condiciones
determinadas por las medidas que exige el FML En junio de 2018, fecha en gue s¢

contrajo ¢l primer erédito, el 97% de Ins empresas eran MiPyMES; ef 70% del em-

pleo a nivel nacional estabu en éstas, con 4.200.000 trabajadores registrados sobre

an total de 6,327,000 asalarindos en el sector privado registrado, Para igual mes del

o

il
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afio
ﬂ:nimh 12,000 MiPyMES dejaron de existir en la Argentina.

i ' O sea, en pro-
cerraron desde entonces cincuenta (50) MiPyMES por dia.

La crisis del sector eg absoluta, Actualmente, una de cada dos MiPyMES afronta
cortes en la cadena de Pagos y severas deudas con el persona y Ia mitad utiliza tan solo el
35% de su capacidad instalada ? Hay un incremento del 15% en los concursos y quiebras

respecto a igual mes del afio pasado, inicisndose 11 procesos por diz. En el dltimo afio
quebraron mis de 1.500 MiPyMES.*

El aumento del desempleo y la pobreza como consecuencia de la deuda ex-

terna contraida con el FMI y la implementacion de las medidas de austeridad exigi-
das por dicho organismo internacional también es impactante.

Para el segundo trimestre de 2019, el desempleo alcanza al 10.6% de 1a poblacion

(implicando un 1.6% mdis que ignal mes del afio anterior conforme datos del IN-
DEC).?

Respecto a los indices de pobreza, la comparacidn semestral del periodo 2(18-
2019 da como resultado un mcremento de aproximadamente 3,8 millones de personas
pobres mas y de 1,3 millones de indigentes. La tasa de pobreza hace un afio atris ¢ra
del 27,3% yla indipencia del 4,9%, con 1o coal se destaca la pmfundizm:in’n de s pl:t'hr:z.a
extrenta en el proceso de detsnoro de las condiciones de vida, la coal aumenta en un
57,1%. Comparando la situacion actual con el primer trimestre 2018, “la tasa de pobreza
pasa del 25 5% a casi el 37%. Es decir, que desde la firma del acuerdo con FMI en la
Argenting hay 3,2 milfones de pobres mas, derrumbe social que implica gue por cada

PErsong que nace en nuestro pais, nueve pasan @ situacidn de pobreza ™"

' hilps:ifenae orgarconignida’1045/1 4le cada-2-pymes-aftontan-deudas-gue-no-pueden-pagar
© hupsienac.onariontenide3326-de-cady-10-pymes-indusinisles-operan-g-menos-de-la-mitad-de-su-
capacidad-indug

¥ hitpsuicentmcepa.com. arfinfirmes/23 E-EWWQEMW
irimestre-de w20 -cuantifica :n:“m]h,qm
3 MLwﬁmmmj,wmxmn..mmmnﬂiMﬂMﬂw
ll:-"i-]" -2-perdiernn- 50,000 Emn-]m'!-ﬁﬂlfimw
¥ hitps:ffwwsindec Lobarfuploads/informesd merpadp trabaj IEDTSDIEADZ, pdf
" bitps:/fipypp.ore 0/2019/ 104 los-dutos-de-pobrezasse-clevan-l-367-en-cl-segundo-trimes
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En definitiva, las cifras oficiales v los estudios de universidades y centros de

investigacion muestran con claridad que el proceso de aceleracion en el deterioro
del modelo produetive y de consumo interno del cual depende nuestro sector, asi
como de las condiciones de vida de sus trabajadores y de la poblacidon en general, se
produjo en el marco ¥ como consecuencia del acuerdo de la Repablica Argentina

con el FMIL.

Es que para cumplir con sus metas (o mds bien, las metas impuestas por el FMI),
el Poder Ejecutivo ha provocado un severo ajuste fiscal que opera en detrimento del mer-
cado interno y del desarrollo de las MiPYMES, Ello asi en la medida que ha derivado en
la destruccion de la actividad cconémica, el empleo y un aumento enorme de la pobreza,
conforme hemos visto. En otras palabras, ha derivado no sélo en un problema para las
cooperativas ¥ MiPymes, sino ademés en un deterioro sistemético de Ts calidad de vida ¥
en la abierta violacion de derechos fundymentales de la poblacién trabajadora que el
MNER representa.

Sucede que los acuerdos con el FMI no llegan solos, sino junto con la imposi-
cidn de condicionalidades. Esto es, de ciertas exigencias y compromisos que ¢l Estado
acepta cumplir en su afin de conseguir ese dinero que habri de utilizar por y para algo
gue se desconoce. Tales condicienalidades se fraducen en metas, en compromisos de
miximo impacto en la politica econdmica nacional con incidencia directa sobre la socie-
dad en su conjunto y, especialmente, sobre los sectores mas frigiles y dependientes de la

actividad interna como son los sectores nucleados en el MNER.

Si en el afo 2015 la deuda piblics argentina sobre PBI era del 52%, para el se-
gundo trimestre del 2019 alcanzaba ¢l 81%. Esto es, casi 30 puntos porcentoales més.

grafico que sigue exhibe esta incidencia.”

q Fur':“m: ﬂbﬁ-ﬂ:mlﬂﬂu dﬂ Proliticas Pﬁh‘liﬂﬂh Un:hlmldld HEE&LCIFI.I'I de Avellaneda, -
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El acuerdo con el FMI derive en la aplicacion de un severisimo ajuste fiscal y
exacerbd 1a retraceidn del Estado en dreas sensibles de la economia y programas dirigidos
& poblacion vulnerable. Principalmente, con directo impscto en el sector que nuclea e
MNER, elimind subsidios o tarifas de servicios piblicos y al transporte, impulsé reformas
impasitivas y laborales, aplicd una reforma previsional por regresiva por decreto, enire
otras medidas que produjeron una afectacion directa en la actividad comercial del secior

y en la vida de sus integrantes.

El Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) analizd el impacto del ajuste
fiscal por el scuerdo con el FMI en las cuenias piblicas, especialmente en el presupuesto.
Al respecto, sefala que.

“El Presupuesto (2019) se amplio en $383.099 millones, un incremento de sélo
2004, porcentaje muy infertor a la inflacidn del aflo 2018, que alcanzd of 47,6% de punta
a punta y a la inflacidn promedio, que fue de 33,8%.

Ese dato dis cuenta de fa magninud del ajwste del gasto acordade enire el gobierno
yel FMI Parte del ajuste realizado fue el resultade de la calda de la recaudacion tribu-
taria, producto de la baja actividad econdmica, que aleanzd en el 2018 los $151.437
millones, profimdizd of afuste previsto, |

Por el ladv de oy gastos todas las partidas fueron afustadis en términos reales.
aleanzands un afuste en el gavio primarfo de $274.024 IIM m&nﬁm $80.138
millones por presiaciones socialer, qmnﬂﬂﬂﬂﬂd“ﬂ ﬂf 1‘” ? m'
econdmicos por $20.700 millones, una disminucion de 7%, los ga |

il | |

Scanned by CamScanner




que descienden $49.367 millones, es decir 8, 4%, las trasferencias a las provincias, que
retroceden 831,313 millones, ex dectr, un 28 3% muis bajas que las del aiip anterior y
ofros gastos corrientes, que caen §24.63% millones, un 13% de retraccion. Finalmente,

los gastos de capital caen 367 867 millones, lo que representa 24,4% de reduccion

Este ajuste mejora ef resultado primario que ahora representa un 2,4% del PBI
whingue no el financiere va que los intereses son la tinica partida que no cae y suben un

3% en términos reales " B

Cuadro N* 1. Resullmdo Fis- | 2017 2018 Variaciin en ¥ | Variacidn %%
cal 2007 v 2018. En millones
de pesos v oen Erminos reales
gjustada por inflacion prome-
dio del 32.8% Afios

| Ingresos Totales 2672930 2600560 | 72371 22,7

| Trivutarios 2,467,966 2316529 | -151.437 5,15

| Gasios Primarios 32135M 2,939 547 -274.024 -5,5%
Prestaciones Sociales 1,745,125 1.664.987 | #0138 460
Subsidios Econdmicos 301937 281,237 -20,700 6,9%

|

| Gs de funcionamiento y ofros | 585 568 536.201 49367 SA4%

| Transferencias cortientesa | 110,579 79266 31313 2%,
provinclas

' Otros pastos corrienies 192,199 167.559 24,638 AEEET . |
Os de Capital 274.163 210,296 67867 24 AR
Resultado Primario “540.640 -338.987 201653 -373%

[Tteriace 300,860 385040 88071 29.3%,
Rde, Finamciero 841,510 qare27 | 1135m -13,5%

Fuente: claboracidn CEPA sobry infonnecion de Presupucsios 201872019
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pretendid alcanzar reduciendo el gasto

st el -1,3% del PBI, La afectacidn al sector que representamos es evidente
i consideramos que el presupuesto 2019 previo ajustes en todos los rubros, con ex-
cepcién del pago de intereses de In deuda.’

En este contexto, In legitimacidn que invocamos para promover esia demanda es
evidente ya que, de acuerdo con nuestro objeto estatutario y la informacién desarrollada
en este apariado, como MNER tenemos un interés directo en la declaraci6n de nulidad
solicitada ya que el crédito contrafdo con el FMI ha producido (v continda produciendo

en la actualidad) una gravisima afectacion de los derechos del sector econdmico y
productivo que representamos,

En caso de existir alguna duda al respecto, ofrecemos como prueba informativa
diversas medidas que corroborarin lo expuesto,

s HECHOS

En el mes de junio de 2018 iniciamos un trabajo conjunto entre el MNER y &l
Centro de Estudios Estratégicos para la Integracién Financiera (CINFIN, provecto del
Centro de Estudios de Politicas Pablicas para el Socialismo) con el objeto de obiener
nformacidn piblica sobre las condiciones en que se habia contraido el crédito con &1 FMI
por la suma de cincuenta mil millones de délares (U$S 50.000.000.000),

Se trata del erédito méis grande que dicho organismo internacional etorgd en
su historia desde que fue fundado, cl cual en el mes de octubre de 2018 se amplié por
la suma de aproximadaments sicte mil cien millones de délares (U$S 7.100.000.000).

Despucs de casi un ano y medio de trubajo, hemos podido obtener documentos
oficinles que contienen informacion piblica de absoluta relevancia. Informacion que,

por &f 8ol ¥ con Su simple colejo con ln normativa vigente, demuestra las graves

li

 hipsdieenttocepacomar/informes/L 37 -acgentina-despues-dol-fondo-ln-brecha -entre+1-punto-de_par-
Wdn-y-el-punto-de-Negado. iml |
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irregularidades cometidas por el PEN y el BCRA en el marco de los procedimientos que i
precedieron a la firma de las dos Cartas de Intencién y sus memorandos adjuntos (por
medio de las cuales primero se contrajo el erédito y luego se lo amplic).

Desarrollaremos 3 continuacion los principales resultados de esta investigaci
sin perjuicio de lo cual sefalamos que toda la informacién complementaria se ﬂmﬂﬂt
disponible en labase de datos alojada en el dominio de Internet ﬁ_nlangulli_m.agm.'

7.1, Contexto: ¢l regreso al FMI
A comienzos del afio 2016 el Presidente de la Nacidn, Ing: Mauricio Macr
afimmado piblicamente que de ninguna manera 1i li

nuevaments con el FML' Sin embargo, el W:&mﬁ-
contrario M 'y

._|--|I
2o
Un'mes despuds, ﬂﬁaﬂuhﬂnﬂnlﬁﬂmﬁwmnﬁh '
detallada, como el Ministro de Hacienda Nicolds Dujovne habia
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cgales previog que son necesarios se
cualquier decisicn administrativa valid

Eun nuestro ordenamiento juridico para tomar
i

Hablam ST -
08 de un procedimiento atn mas necesario si tenemos en cuenia que, de

dit:hﬂ.ﬂ =1 5 ft s ' e
decisiones administrativas, se deriva un endendamiento externo que condiciona

gravemente el desarrollo del pais en el futuro, y que ha impactado de manera muy grave
en derechos fundamentales del pueblo argentino y de las generaciones venideras.

Nos referimos, entre otras cosas, a las paritarias debajo de la inflacidn, a créditos
productivos con tasas de interés imposibles de pagar, 4 la ausencia de vacunas y oiros
insumos en hospitales pablicos, a la degradacion de carteras fundamentales del Estado
(Salud, Educacicn, Trabajo), al recorte de partidas presupuestarias en diversas dreas de
atencién prioritaria como la ciencia y la tecnologia, entre muchas otras afectaciones de
derechos derivadas de forma concreta y directa de las *medidas de austeridad” que el FMI

exige a sus deudores.

7.2. La primera accidn_para obtener informacion piblica sobre las
condiciones legales en gue se tomd el crédito

En ese contexto y ante la abgoluta falta de informacion pablica sobre el tema, el
14)06/2018 la Cooperativa 22 de Mayo de Trabajo Limitada, responsable de Ia
administracion de Industrias Metalirpicas y Plisticas Argentina (IMPA) v referente del
Movimiento Macional de Empresas Recuperadas, promovid la primera accién judicial

para acceder a los instrumentos piiblicos mediante los cuales se contrajo semejante toma
de deuda.

El caso tramitd ante el INCAFad N° 1 en el marco del expediente “MURIA,
MANUEL EDUARDOQ Y OTRO of EN s/AMPARO LEY 16.986" (N® 47.436/2018),
ofrecido en este proceso como prueba instrumental. Ante Ia urgencia y magnitud del
asunto, ademds de la manifiesta inutilidad de transitar previamente Ia via administrativa
por razones que explicitamos en nuestro escrito de demanda, llmtdlﬁllﬂﬂ al Poder Judicial
sin pasar antes por sede administrativa, |
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La demanda fue rechazada de plano por la Jueza de Primera Instancia Maria

Alejandra Biotti con ¢l argumento de que no habjamos agotado 1a via administrativa
prevista por la Ley de Acceso 4 Informacion Piablica N® 27.275.  Ese criterio fue
ralificado por la Sala 11l de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo  Federal, integrada por Catlos Manuel Grecco y Sergio Gustavo

Femindez.

Sin embarge, cuando inlerpusimos el recurso extraordinario federal para Hegar a
discutir el tema ante ka CSIN, 1a Cdmara decidio escuchar al PEN (que hasta entonces no
era parte del proceso debido a los sistemiticos rechazos para acceder a la jurisdiccion) v
ordent para ello correrle traslado de nuestro recurso extraordinano.

Fue entonces que nuestras peores sospechis comenzaron a confirmarse,

Sucede que en la respuesta a dicho traslado (la cual se acompafia como prueba
decumental), el Ministerio de Hacienda sostuve que toda la informaciin que
solicitibamos estaba disponible ¢n su sitio web. Lo hizo cn los siguicntes términos
(pigina 17 del escrito, énfasis en el original): b

(i) “La tnformacion soliciada se encuentra dhpudﬂe G et ﬂuwﬂimm |
imterner ~en ldioma inglés y en idiema espariol, conforme traduceis  puiblica y i
debidamente '

(hittps . m‘genﬂuﬂ goh ar/haciendalfinarnzas/detd p -ar
andumdepaliticaseconomicas) — ¥ ha sido abjeto de constante

los medios p:ﬂadﬁrriaﬂtmruWMﬂﬂam jﬁﬁﬁi&ﬁ%“ "

sahmdmmmmmﬁm

Dd:iduum.nl ﬁ Sheids preseatd wa
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s ento de que la inf,
| o7l ormacion que pediamos ya era piablica v que,
por m E‘Hﬁl era ihﬂrnmh

E! #Eﬂhﬂﬂ 80stuvo:

() "La pretensiin inicial de la actora el recurso interpuesto, resultan abstractos
en razon de la notoria difusion que ha tenido el Acuerdo Stand By con el Fondo
Monetario Internacional (1) y su inicio de ejecucion, mativando amplio debate ~inclise

entre los mismos medios periodisticos que la actora citg- tornando inoficiaso el
promumciamiento jurisdiceional pretendido "

En la nota a pie de pigina (1) que contiene este pérrafo se indica lo siguiente: "Sin
perjuicio de gue la informacion requerida se encuenivd disponible en internet

(htips: fwww_argenting gob.ar/haciendafinanzaside udapublica’cartadeintencionmemor
andumdepoliticaseconomicas) ",

(ii) “Asi en tanto la pretension de la parfe aciora carece de actualidad, no

comeurre en autos el presupuesto de la existencig de un “caso”, "causa”, ©

contraversia” que habilite la intervencidn fudicial, en los términos del art. HECN y

del art 2° de la Ley N7 27, lo gue asi solicitamos se resuelva por V. E. "

Lo que estaba publicado por entonces, a cuyo enlace web nos remitid en dos

ocasiones ¢l Ministerio de Hacienda, era iinica y exclusivamente la primera Carta de

Inicncién. ¢ Memorindum de Politicas Economicas y Financieras (MPEF) y el

Memordndum de Entendimiento Técnico (lo que en esta demanda llamamos
“evemorandos adjuntos™).

Si comparamos el contenido de tales documentos con el pedido de acceso a

informacion pablica realizado por Murta en su demanda, es evidente que no respondian

adecuadamente al requerimiento.

3. La segunda accidn obten informacié blica sobre
Eructdlmmntnﬁ y_condiciones legales en gue s¢ tOMAron los eréditos

con ¢l FMI: Pedido administrat ativo de Eduardo Endignm

17

Scanned by CamScanner



I

LRy
.
-

[

En paralelo con el primer trémitc judicial, Eduardo Codianni presentd un pedido
de acceso a informacién pablica en sede administrativa, Este pnﬂidn'hﬂn un niwi&:_‘ p

detalle mucho mayor al contenido en la demanda del caso “Muriia™, ya que pﬂ‘nm : 'I '

se contiba con 1a informacitn publicada en la web del Ministerio de Hacienda (Ja cual no | ﬁ
cstaba disponible cuando se inicid la primera demanda judicial),

Pste pedido, tramith en el Bxpedientc -Ex-zum-ﬁmzs-mm

¥
g ) Qg 1
T A |

FIMIFIOE W DERO errerrT i | . -l
'J."T!J”-'c-:.' e P e A T et
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WAL “pediente/s administratiygy,
Mg a . § donde se desarrollaron los procedimientos

w Y ; aﬂ?ﬁﬂ[ﬁmﬂf pertinenies para contraer el

@ intervencidn de loy organismos de asesoramiento

¥ control nagip
nales, asf come todo acto administrative dictado en el contexto del

(vi) Respecto del docume nta fechade el 12/06/2018 que el Ministerio de Hacienda
ha publicado en su pdginag web, el cual corresponderia a la carta de intencidn dirigida
por Sturzenneger y Dyjovne a la Sra. Lagarde v su anexo * Memordandum de Politicas
Econdmicas y Financieras" carrespondiente al primero de los empreéstitos (simpies pdfs
carenies de sellos oficiales, membrete, firmas auiénticas o referencia a expediente
alguna), solicito entregue copla de los documentas originales y de fodos los informes o

dictdamenes (écnicos que se produferon con cardeler previo a definiv el contenido v

alcances de dichos documenios.

(i) Respecto de esa carta de imtencien divigida por Sturzenneger v Dujovne a la
Sra. Lagarde v sw anexo "“Memordndum de Politicas Econdmicas v Financieras”
corvespomdiente al primero de los empréstitos, informe y enfregue copia de la normativa
pertinente gue habilitaba su suscripeion por parte de dichos funcionarios, o bien def acto

o actos adminixtratives que asi lo hubiesen auforizado ™,

74, La respuesta_del Ministerio de Hacienda donde afirma que no

necesita “estudios técnicos” para con eréditos: Con |
aficial de la violacién de los edimientos de toma sidn del
PEN

Fl 28/12/2018 el Ministerio de Hacienda respondic al pedido de Codianni por
intermedio de la Nota NO-2018-68099592-APN-DIC#MHA (acompafiada como prusba ||
documental).

19 |
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En esa Nota informé oficialmente (e insélitamente, por cierte) que ¢l Poder

Ejecutivo “no requiere dictimenes previos" para contraer los créditos en cuestién,

Mas precisamente sostuvo que “La firma del acuerdo es wna potestad del poder gfecutive

por lo que no requieren dictdmenes previos ni aprobacidn del Congreso Nacional ",

Sostenemos que esto es insdlito porque una cosa es Ia competencia de quicn puede

“firmar ¢l acuerdo™ (PEN o Congreso) ¥ otra bien distinta es qué tipo de procedimiento
administrativo debe seguirse para ejercer esa competencia,

En otras palabras: aun concediendo que la competencia se encuentre en cabeza
del PEN por lo dispucsio en ¢l art. 60 de la LAF, bajo ningin punto de vista eso
implica que el PEN puede cjercer tal competencia de modo arbitrario v en vielacion
abierta de las normas que gobicrnan y determinan sus procedimientos de toma de

decisién (enire las cuales se encuentra el arl, 61 de lIa propia LAF, seglin veremos, ¥
esencialmente el art, 7 de la Ley N° 19.549).

Desarrollaremos en detalle esos incumplimientos més adelante en este escrito. Sin

perjuicio de ello, por &l momento vale destacar que esta Nota configura una verdadera

normativi.

Ademis de esa confesion, en su Nota el PEN remite nusvamente & su sitio web
donde se emcuentra disponible la Carta de Inlencién y sus memorandos adjuntes (por
tercera vez, si contamos las dos del caso "Muria™). Sin embargo, la comparacitn del
contenido de esta respuesta oficial con el alcance del pedido de informacidn realizado por
Codianni en sede administrativa demuesira, una vez més, que se traté de una respuesia

evasiva e insuficiente,

. 1
L, '_|.'p;|'|' "

7.5. La accidn judicial _en ares o

A IE RN S 'I' LAY U
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AMPare tramird
o= ante el INCAFed N° 10 en el marco del expediente “CODIANNI,
| UJRDD. JULIO €/ EN & AMPARO LEY 16,986" (N° 7,651/2019) (ofrecido como
Prueba instrumental),
Un dia antes que se venciera el plazo que el PEN tenia para contestar la demanda,

el Ministerio de Hacienda se comunicd extrajudicialmente con Codianni mediante la Nota

NO-2019-21606663-APN-DICKMHA para informarle que los expedientes solicitados
estaban a su disposicion:

"En cualipuier caso, v sin perjuicio de la respuesta oportunamente cursads, dado
lo que usted seftala en el amparo y a efectos de no dilararle el acceso a la informacion,
por indicacidn de la superioridad se cumple en informar que se encuentra a disposicion
suya, para su consulta o retiro, copla de los expedientes administrativas EX-2018-
29772791 -APN-DGD#MHA y EX-2018-32368222-APN-DGDEMHA, cuyas actuaciones
se relactonan con el pedido de informacién oportunamente cursado”.

Tales expedientes fueron retirados por uno de los abogados de Codianni, sungue
solo en copia simple de soporte papel. Volveremos sobre el andlisis de su contenido en

¢l titulo siguiente de este apartado.

Al otro dia &1 PEN contestd la demanda judicial alirmando que la causa era
hetracta, O sea. insistiendo nuevamente con la ided de que no habia caso o controversia
alguna para resalver por el Poder Judicial ya que habia entregado, segin afirmaba, toda

la informacion pablica solicitada por Codiani,

Evidentemente, esta aparicion sorpresiva de los cxpedientes (recordemos que
antes habfan dicho que indo lo que habia era la Carta de Intencion y los memorandos) fue
una estrategia de mala fe para intentar impedir 1a intervencitn del Poder Judicial en ¢l

asunio,

21
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Sin embargo, una comparacion entre ¢l pedido efectuado en sede administrativa

v ¢l contenido de los expedientes entregados demostraba que habia muchas cosas por

develar.

El juez Federal Esteban Furnarl rechazd la demanda el 13/05/2019, considerando

para cllo que atento |o informade por ¢l PEN “las dictdmenes previos no existivian™ (y

que, por eso, no hubo una denegatoria del Poder Ejecutivo a entregarlos), pero omitiendo
todo tipo de referencia al resto de la informacién solicitada y no entregada por el

Mimisterio de Hacienda ni en sede administrativa ni en sede judicial,

Esta sentencia fue apelada por Codianni ¢l 17/05/2019 y ¢l juez concedid cl
recurso el 20/05/2019, elevando el expediente 2 la Cémara de Apelaciones para su
iratamiento. El 23/05/2019 la cansa fue recibida en la Sala 11 de 1a Cémara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (misma Sala que tratd ¢l caso
“Muria™y, y el 12/06/2019 la Cdmara ordend correr trastado del recarse al PEN para que

lor conteste en el 1éeming de 48 he.

El 19/06/2019 ¢l PEN contestd la apelacion desarrollundo argumentos formales,
absurdos e insostenibles para solicitar su rechazo. Lejos de proveer la informacitn
peticionada, mnsistid alli con la idea de que la misma ya habia sido entregada en su
totalidad (aGn cuando, a esa altura de los acontecimientos, era evidente que la informacidn
entregnda no era la totalidad de lo que se babia solicitada).

Puesto en términos simples: Codianni habia pedido que le informen sobre las
cuestiones A, B, C ¥ D, y la sentencia rechazo el pedido “porgue A no existivia™),

.Y el resto?

Fl Fiscal General de Chmara Dr. Rodrigo Cuesta emitié su dictamen ¢l
02/018/2019, aconsejando revocar la sentencia de primera instancia y ordenar al.hﬁnhﬁﬁn
de Hacienda que informe y enfregue copid, en soporie papel § digital, sobre el texto del
acuerdo, las prérrogas de jurisdiccidn que se pactaron y los actos administrativos
mediante los cunles se decidic tomar ambes erédilos,

i
!
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- v o isterio de Haclenda ;
de la existencig enda “gue informe respecio
o nexistencia de lan informacicn en cnextion v, en su caso, gue proceda

@ fu enfrepg . ¥
8a". Luego del dicido de la sentencia, el Ministerio de Hicienda realizd dos

resentaci i fcci
Z CIONes en el expedicnte judicial acompafiando sendas notas administrativas de
echas 11/09/2019 y 17092019 enviades a Codianni

(las cuales s¢ acompanan como
prueba documental).

En la segunda de tales presentaciones reiters que se encoentran a disposicion de
Codianni “los expedientes administrativos EX-2008-2207T2791-APN-DGORMHA y EX-
2018-52368222-APN.DGDUMHA ¥ da posibilidad de grabar en wun pendrive log

documentos ya entregados en formato papel el 10 de abril pasado asi como cualgquier
etro documento de esas actuaciones posterior”

Ademids, afirmd alli que “Esa es foda la documentacidn obrante en el dimbito de
la furisdiceidn relativa al requerimiento de informacién oportunamente realizado, sin
(que existan ofros actes que los allf instrumentados referidos a la carta de intencidn
suscripta, ni que establezean una elduswla especifica de prérvoga de jurisdiccion para el
convenico en cuestion, ef gue, por lo demas, doda su natwraleza, ne ha sido insirtmentado
coma wn Vcontrate firmado o o ser firmado entre las paries”, como se sugiere en el

pedido inicial " (énfasis agregado),

Lucgo, el 30/09/201% presentd un recurso extraordinario federal para Hevar el
caso 4 la CSIN alegando gravedad institucional y pidiendo que se revoque la sentencia

que ordend entregar fa informacion plblica solicitadsa.

O sea, en una actitud incongruente con sus declaraciones, por un lade ¢ Ministerio
afirmd y reiterd su total predisposicitn a entregar la documentacidn solicitada, v por otro

Iado acudia a la CSIN para intentar revocar la onden judicial que dispuso tal entrega.

En respuesta, el 17/10/2019 Codianni contestd el traslado del recurso
extraordinurio federal interpuesto y solicité su rechazo. El 22/10/2019 la Cimara
concedid parcialmente el recurso, por lo que el caso 5e encuente pendiente de resolucidn
por la CSIN, |
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Sin perjuicio de lo que resulte de ese easo judicial, Ios elementos obtenidos

durante su desarrollo v las manifestaciones de 1a demandada en cuanto a que esa

documentacion ¢s la dnica que obra en su jurisdiccidn, son de por si suficientes para

demosirar la nulidad absoluta e insanable de todo lo actuado.

7.6. El _contenido de los expedientes _administrativos: Documentos

oficiales gue prucban de man tumd nilidad ahsoluta &

insanable de las Cartas de Intencidn v los memorandos adjuntos

Como sefalamos en gl apartado anterior, el Ministerio de Hacienda entregd a

intencion:

(i) EX-2018-229772791-APN-DGD#MHA.
(i)  EX-2018-52368222-APN-DGD#MHA.

Lus copias que acompanamos de tales cxpedientes fueron numeradas
manualmente por csta parte para facilitar su lectura y seguimiento,

El contenido de estos expedientes es realmente sorprendente vy de una
gravedad inusitada, especialmente si consideramos que a ftravés de Jos
procedimicntos alli desarrollades se contrajeron los dos eréditos Stund-By con el

FMI en el afio 2018,
Die estos expedientes administrativos surge acreditado 1o siguiente:
(i) El primer expedientc fue iniciado por el Ministerio de Hacienda el

21/06/2018. Eslo es, exactamente una semana después del ingreso de la demanda del
“easo Muria” y 9 dias después de la firma de Ja Carta de Intencidn para solicitar el crédito

(fechada el 12/06/2018).
(i)  No hay dictamen juridieo previo a la firma de dicha Caria de Intencitn, ¥

el dictamen juridico posterior fue emitido par un Grgano incompetente pasa hacerlo.
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DR PAROS, requisito esencial exlgid
I-ﬂ]’ e AR Roe al exigido por el art 61 de ln

N" 24,156 pam |n 1oma de cunlquier tipo de deud
. o de deudn
externa por parte de Cunlquier ente o reparticion de la administracion piiblica,

(iv)  No hay actos administrativos mediante Jos cunles se hayn decidido 1omar

¢l erédito ni autorizado 1 Firma de los Cartas de Inlencidn por parte de los funcionarios
que lo hicieron, En efecto, no obra en el expediente Decreto presidencial alguno, sl

como tampoco Resolucion del Directorio del BORA ni Resolucidn del Ministerio de
Hacienda.

(v} No hay acuerdo alguno, #si como tumpoco 08 supuesios aclos de
aprabacidn de las Cartus por parte del FMI S6lo estin las Curtas de Intencidn y sus
memorandos adjuntos.  Cartas de Inencidn que dicen expresamente que tnles
memorandos son "hitos que deben usarse para el disedio del acuerdo stand by .

(vi)  Losdatos y las proyecciones que contienen los memorandos adjuntos a lag
Cartas de Intencién no se apoyan en ningin estudio, informe, dictamen u opinifin técnica

previa.

1.6.1. mera O z - :
APN-DGD#MHA
Este expediente fue caratulado el 21/06/2019 u las 20:19:09 hs. con el codigo de
whmite “GENEOO302 - Remisidn de informes™ y Heyando como deseripeion “dcwerdo
RBanceo Central de la Republica Argentina” {p. 1), Esto es, nueve diax después de la
fecha inserta en Ia Carta de Intencidn por la cual ge solicitd el primer erédito por la
suma de USS 50.000.000.000,

Fn su deseripeion, pese que se hace mencion & un “Acuerdo™, no hay ninguna

referencia al FML

' el trdmite?
(Casuanlidad o un elaro intento de no Hamar la alencién di:nuﬂhmhmﬂ
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(Puede pensarse de olro modn que no se haya sefalado en la dﬁﬁﬂpﬁﬁndﬂ _
tramite algund referencia mds precisa que Ia que usaron, sobre todo teniendo en cuenta
Yue se trataba de un crédito por cincuenta mil millones de délares con el FMI?

Luego de ki cartuln, el expediente tiene dos providencias “de pase” realizadas el

mismo dia (pp, 2/3), ¢ inmediatamente después una Nota del BCRA de fecha 21/06/2019, '
firmada o las 17:42 bs. (p. ), "

mﬁanmmmﬂﬂtmmﬁmﬂmﬁﬂﬁhﬁnﬂtﬂwmﬁaﬂdn
del B{:RAruniunnlMinﬂmadan;mada ”.Er:m#ampﬂrd .

castellang e ingl F -
por la Geréncig Principal de Eﬂl“ﬂlﬂgfuyf : iy S .
mstitucion " (version en espafiol, Fﬁrﬂ?-”ﬂfﬂi&mmﬁmm.m o

““““““*"ﬂfﬁﬂnmﬂmw--..-. (e S
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"La politica fiscat

iributaria a partiy de 2016
y
(pp- 76/84).

“El programa firmado con el FMI"

Con ese informe agregudo, el mismo dia a las 16:30

S he. se realiz6 un pase a la
weecion de Asuntos Conlractuales, Legislativos y Tributari

08 (p. 85); a las 16:34 hs

Olro pase (p. 86); y después se agregé el “Dictamen Juridico de Firma Conjunta” (Pp.
87/90).  Este dictamen fue firmado por la Coordinadors y el Director de Asuntos
Contractuales, Legislativos y Tributarios, Leticia Focaia y Carlos Dicz, en fecha del

22/06/2018. Su contenido es unalizado en detalle en el apartado 8.2. de esta demanda.

En las piaginas 91 a 96 hav cineo providencias de pase consecativas, 1as tres
primeras del 22/06/2018 y las iltimas dos del 26/07/2018, y luego s¢ agrega una vez mds
el texto completo de la Carta de Intencidén ¥ sus memorandos adjuntos (versiin en
nglés, pp. 97/158; uaduccidn piblica al espasiol en pp. 159/216),

Luego, sc incorporan otra vez la Carta de Intencidn en inglés (pp. 218/223) v In
Caria de Intencion en espaol (pp. 224/229).

Y asi termina el “procedimiento” por ¢l cual el PEN vy el BCRA endendaron zl
pais por Ia suma de USS S0.000.000.000.

Nos hemos detenido en la deseripeion detallada del desarrollo del tramite
porque la entendemos fundamental pars demostrar el nivel de absoluta ilegalidad

con que se llevd adelante ¢l procedimiente para endeudarnos v, luego, para intentar
subsanar lo hecho,

Como puede advertirse, el expediente sélo contiene los instrumentos firmados
y una serie de pases sin objeto ni sentido, ademds de un dictamen juridico emitido
en forma extemporines, por una dependencia incompetente para ello y que, por si
ceto fuera poce, no analiza mis que la competencin de quicnes firmaron {y 1o hace

de modo equivocadn, segin demostraremos), Todo ello realizado en unos pocos dias.

Mas adelante desarrollaremos cufles son los argumentos normativos, de doctrina
¥ jurisprudencia que justifican la anulacidn de todo lo actuado, pero consideramos que de

|
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la sola lectura del expediente que acabamos de analizar se desprende con evidencia que

no hay manera de sostencr que la deuda con el FMI fue contraida validamente.

Ofrecemos esic cuadro para facilitar Ia lectura del expediente:

Peomm g e | e e Arm e m——

i1 v o

' R e | e R WA

O i rem | VLT b e

. e e e | b e s

" P LD W S Wk |t o e .

- D [Rrp———

7.6.2. Sepund a de encion: E iente EX-201
APN-DGD#MHA

La segunda Carta de Inlencion, por medio de la cual se amplid el crédito original,
tramito en el expediente EX-2018-52368222-APN-DGD#MHA. Este expediente fue
iniciado el 17/10/2019 a las 20:21:47 hs,, conforme se desprende de su cardtula y de Ia

e Y .ej
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el mismo dia en gue fue suscripta

: A diferencia del expediente anterior (y muy probablemente debido a las acciones
legales y administrativas que llevamos adelante), éste se inici6 con otro codigo de tramite,
mucho més apropiado por cierte: “GENE00278 — Tradados, Acwerdos y convenios
Internacionales . Ademds, en su descripcidn se indicd “Proyecto de Acuerdo™ (a
diferencia de la primera Carta de Intencién que, segin vimos, levaba como descripcidn
un acuerdo ya celebrado: “Acuerdo Banco Central de la Repiihlica Argentina ™).

El paso siguiente del expediente (p. 2) tuvo lupar €l mismo dia a las 21:20:49 bs.
Se (rata de un pase suscripto por el Secretario de Hacienda, Rodrigo Pena, mediante el
cual remite el expedienie a la Direccion de Asuntos Contractuales, Legislativos ¥
Tributarios de dicho Ministerio “a fin de solicitar su intervencion en las presenfes
getuaciones por las cuales tramita un Proyecto de Acuerdn a ser suscripto por la
Repiiblica Argentina con el Fonde Moneiario Internacional”, y adjuntando el “informe
técnica correspondiente, la carta de intencidn (y su version libre sujeta a revision en

castellano) y el Acuerdo en idioma inglés".

En las pp. 3/7 puede verse dicho Informe Técnico, suscripto por Pena en fecha
[7/10/2018 a las 20:31:28 hs. Luego obra agregada la Carta y los memorandos sin
firmas. sin fecha, y s6lo en idioma inglés (pp. 837).

A continuacién de un par de pases, se agrega el “Dictamen Juridico de Firma
Conjunta” (pp. 40/42). Este dictamen fue firmado, nuevamente, por la Coordinadora v
ol Director de Asuntos Contractuales, Legistativos y Tributarios (Leticia Focaia y Carlos
Dicz, respectivemente ).

De acuerdo con lo que surge de las firmas digitales alli nsertas, esic dictamen fue
suscripto en fecha del 17/10/2018 a las 21:36:33 bs. (Focaia) y a las 21:37:52 hs. (Diez).
Su contenido es casi idéntico al dictamen del gxpedients anlerior, con la salvedad que

aqui sc habla de "la misiva a suscribirse”.
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Esto darfa a entender que efectivamente se trataba de un proyecto de acucrdo y

que este dictamen juridico habria sido emihido con cardcter previo a su firma. Sin

embargo, esto es falso,

Esa falsedad surge del propio expediente, donde puede verse, inmediatamentc 4
continuacion del dictamen juridico, otra copia de la Carta de Intencién y sus

memorandos en idioma inglés fechada el 17/10/2018

Ministro de Economia, Nicolds Dujovn

sandleris (pp. 44/46),

¢Quen agregd esa Carta de Intencion firmada? Lo hizo el propio Secretario de
Hacienda (Pena) el mismo 17/10/2018 a las 21:56:28 hs. (ver la firma digital inserta al
pie del documento obrante en la p. 47),

Después de esia puesta en escena para intentar mostrar que se cumplieron los
procedimientos basicos para la toma de decision estatal, establecidos en la LNPA y la
LAF para este tipo de operaciones, el expediente queds completamente detenido par mds
de un mes y medio. |
Hmmmmmmmﬁ pase, sin destinatario
visible, mﬁﬂwm@,mwdgmmﬁmw
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1 | : j !
desarrollo. sefislando 1o sigaiente: “This memorandum supplements and wpdares the
Memorandum of Economic and Financial Palicies (MEFP) duted October 17, 2018"

§ W4
(traduccitn: Este memorando suplementa v nctualiza ¢l Meomorando de Politicas
Econdmicas y Financierss de fech 17 de octubre de 2018", énfosis agregado).

Ademis de la gravedad que implica no contar con la version en espafiol de esie
documento supuestamenie confidencial, su contenido revela que In Carta y los
memorandos fueron suscriptos el 17/10/2018. O sea, el mismo dia que se caratuld el

expediente a las 20:21 hs, Esto es, una vez mis, sin procedimiento ni dictdmencs
previos.

El expediente continda con otro “documento adjunto™ gue modificaria el

Memorando Técnico de Entendimienta (pp. 128/131, solo en idioma inglés), seguido de
un mievo “Dictamen Juridico de Firma Conjunta” (pp. 135/138).

Este dictamen fue firmado, al igual que los mnteriores, por la Coordinadora y €l
Direclor de Asuntos Contractuales, Legislativos y Tributarios, Leticia Focaia y Carlos
Diez. De acuerdo con o que surge de lus firmas digitales alli insertas. Su contenido es
casi idéntico a los dos anteriores (el de este expediente y el emitido en el expedicnte de
1 primera Cartn de Intencién), sin siquiera hablarse aqui de “la misiva a suscribirse”

(elemento que vuelve a corroborar gue primero se firmaron los instrumentos, v luego se
los sometid a anilisis juridico).

A conlinuacién, obra una nueva Carta de Intencitn. Esta vez, de fecha 07/12/2019
y silo en idioma inglés (pp. 141/142). Sin embargo, después de dos pases consecutivos
(pp. 144/145), obra una providencia que refiere o “una nueva Carta de Intencion firmada
ol 13/12/2018 ¢_.) Esta incorporacion se debe a que s¢ introduferon algunos cambioy
luego de la firma de la Caria de Intencidn del 07/12/2018" (pp. 146, Enfasis agregado;
en las pp. 147/148 la nueva Carta de fecha 13/12/2019, s6lo en idioma inglés).

De este modo concluye el trémite, ordendindose el domingo 16/12/2018 su

“guarda temporal" por “indicacidn de la superioridad ™ (ver p. 150 y el “pase a guarda
temporal” en fa p. 151), |
31 |
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neiend

El 14/03/2019, mientras se encontraba cn trémite Ia cansa “Codianni®, el mizmo
actor cfzciud on nuevo pedido de acceso a informacidn priblica en Sede administrativa.

33
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Esta vez, la solicitud fue dirigida al BCRA y tuva por objeto que dicha reparticién pablica
informara sobre los dictimenes previos exigidos por el art, 61 de la Ley de

Adminmistracion Financiera N° 24.156.
Corncretamente solicitd 1o siguiente:

" la luz de tal normativa, le salicito que entrégue a esta parte en log iérminos y

bajo apercibimiento de ley, tanto en formate digital como papel, la sigulente informacion
publica:

(i) Copia completa de los dictamenes Vo informes emitidos por el BCRA én el
marco de lo dispuesto por el art, 61 de la Ley N° 24.1 56 con cardcter previo a formalizar

los actos administrativos correspondientes a ambos empréstitos “credit stand /)
contraidos con el FMI en el afio 2015,

(i) Numero de los expedientes administrativos del BCRA donde se desarrollaron
los procedimientos en el marco de los cuales Sueron emitidas tales opintones.
(iti) Copia completa de tales expedientes™,

Fl BCRA no entregd dichos dictsimenes ni los expedicntes donde deberian
haberse emitido. En lugar de eso, s limité a ofrecer una respuesta evasiva en 1a cual
sostavo que evalud el “impacto macroecondmico " del crédito con cardicter previo a la
firma “de la operacion en cuestidn ",

Ademis, sefiald que dicha evaluacicn Ia hizo en conjunto con ¢l Ministerio de
Hacicnda v el propio Fondo Monetario Internacional.,

YVolveremos sobre esto mids adelpnle.

7.8. Resumen
De los hechos expuestos, comprobados con documentacion oficial ofrecida como

prucba documentsl o bicn como prueba instrumental por tratarse de expedientes
ndministrativos v judiciales, se desprende con claridad que los dumm (PEN y
BCRA) han violado toda la normativa nacional que regula los requisitos mﬂmm

34

Scanned by CamScanner



legalida i : '
galidad del procedimieno administrativo exigido para la toma de decisiones vilidas por
parte de la administracign piiblica,

En el apartado siguiente de este escrito analizaremos en detalle los diversos vicios
®n que incurrieron las demandadas, demostrando que sélo cabe una conclusién posible:
las Cartas de Intencisn y sus memcrandos adjuntos son nulos de nulidad absoluta e
insanable, y asi debe declararse para evitar que s¢ profundicen las consecuencias de este

endeudamiento, se deslinden las responsabilidades personales del caso y, ademds, nunca
més suceda algo asi en nuestro pais.

8. LOS VICIOS QUE SIRVEN DE CAUSA A LA DECLARACION DE
NULIDAD _ SOLICITADA. INEXISTENCIA DE  PROCEDIMIENTO

| A Y ER LOS CREDITOS, AUSENCLA DE
DICTAMEN _ JURIDICO,  DICTAMEN _ TECNICO Y  ACTOS
ADMINISTRATIVOS OUE AUTORICEN EL ENDEUDAMIENTO

ERIDO. AUSENCIA DE CAUSA 0O DE 108
MEMORA ) ) IDAD

El PEN y el BCRA suscribieron, mediante los responsables primarios de cada
jurisdiccitn, las Cartas de Intencidn (y las modificaciones a la segunda de ellas) a través
de las cuales ¢l pais contrajo los dos créditos Stand-By con el FML. Estas declaraciones
de voluntad estatal configuran actos administrativos que generaron efectos concretos, en
especial la primera Carta de Intencién de cuyo crédito ya fueron desembolsados cuarenta
y cuatro mil millones de dolares a la fecha de cierre de esta demanda.

Estos actos adminisirativos, sin embargo, son nulos de nulidad absoluta e
insanable porque, para su emisidn, se viold abierta y manifiestamente la normativa
nacional en materia de procedimiento y requisitos esenciales de validez (tanto las reglas

generales establecidas en la LNPA, como las especificas para este tipo de operaciones *.I
establecidas en la LAF). ' i !
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s aclos de gobiemno, revisten a tales

de aportar la necesaria transparcncia que exigen 1o
5 los funcionarnos

decisiones de validez ¥ Ij-::.rmil.ﬁn compre nder las razones por las cuale
piblicos toman las decisiones que foman representando al Estado (y, de ese modo,

permiten que exista cierto control social y judicial sobre su accionar).

No hablamos de otra cosa que del principio de legalidad que gobierna todo el

accionar administrativo.

Por cllo, la LNPA dispone como requisilo esencial que toda decisidn
administrativa debe ser concretadas mediante un acto administrativo, el cual, a su turno,
debe se precedido de un procedimiento desarollado en el marco de un expediente (hoy
de formato digital en el orden nacional), en el cual deben intervenir los organismos de
asesoramicnto y control que corresponda para el tipo de decisién que se busque tomar,
Ese acto administrativo, ademds, debe estar motivado; esto es, debe explicar cudles son

las razones consideradas para tomar la decision.

Como sefiala Muratorio, “la validez del acto administrative depende del
cumplimiento de ‘requisitos esenciales ', los que se comcretan en los 'elementos * del acto.
los cuales deben comcarrir simultaneamente en la forma requerida por el

erdenamienio juridice’, para que el acto se considere "perfecio”, esto es, wdlido y

¢fieaz " (énfasis agregado).

Sin embargo, pada de esto ocurrié para tomar la decision de contraer los

eréditos con el FMI.

En efecto, de las constancias del expediente administrative EX-2018-
220772791-APN-DGDH#MHA en el marco del cual se suscribid la Carta de Intencidn
fechada 12/06/2018 (obtenido gracias a los diversos pedidos de acceso a informacidn
piiblica que resciiamos en el apartado “HECHOS" de esta demanda y que oirecemos

como prueba documental e instrumental a la presentc demanda) surgen elementos de

k) Huram'in‘l JEI'TE'E I. "EI d‘-ﬂﬂm“cﬂ jur[d:lﬂ{:l en Ia Mm[niﬂtmi’lﬁﬂ ]-"ﬁ.l.'lHl..-"ﬂ h-'ltlnhl]“. Abﬂlﬂ-dn P-I'.'I'I'ﬂ‘t
O02TA00057, citendo 2 MARIENHOFF, Miguel 5., Tratado de Derecho Administrative , T, 11, 3 ed.
actualizada, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1981, nrc. 397, p. 273,
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R de forma clara y contundente los
echo y de derecho que sirven de causa a la nulidad solicitada,
De manera concreta,

son las siguientes;

Presupuestos

las violaciones legales en que s¢ incurrit para tomar 1a deuda

8.1.Violaciin del art, 7 inc. b) y d) de la LNPA: La Carta de Intencién y

sus memaorandos adjuntos se firmaron sin sustento en antecedente de

hecho alguno v sin cumplir con los procedimientos previos esenciales

revistos por el ordenami juridico naciona

El expediente administrative EX-2018-229772791-APN-DGD#MHA  fue
iniciado por ¢l Ministerie de Hacienda el 21/06/2018, conforme surge de la fecha y
hora fijada en su cardtula por el sistema informético de gestion documental del Estado.

Esto cs, exactamenie sicte dias después del inicio de la demanda del case

“Muria” para obtener informacidn sobre el asunto, y nueve dias después de la firma
de la Caria de Intencidn para solicitar el crédito (fechada el 12/06/2018).

Por tal motive, la Cara de Intencidn v sus memorandos adjuntos carecen de cansa
que los sustente y también del procedimiento que debid haberlos precedido para que la
decisidn de endeudar al pais con el FMI fuera ajustada a derecho. -

Tal como explica Cassagne con toda claridad "es mecesario el debido procedi-
miemto previo a la formacign de la voluntod estatal, a los fines de garantizar o, por o
menos, incentivar esa conducta ajustada a derecho gue, por cierto, deberd ser explicada
a la cludadania por medio de la expresion clara de los antecedentes de hecho y de dere-
cho que sirvieron de causa a ese acto, permitiendo de este m:-.:iu conocer la finalidad

buscada® ™

o smigtrativos”, La Ley, Bucnos Afres,
4 CASSAGNE, Juan Carlos, "Ley Macional de Procedimientos Adminislrativos , 0 et
2009, p. 250. HUTCHINSON, Tomis, "Régimen de Procedimientos Administrativos”, i
Alres, 2003, T ed. acl., p. 89,
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jurisprudencia coinciden en 1a importancia del

En la misma linea, doctrina y |
la Administracion

procedimiento previo como “medio de juridizar la actividad de
Publica” % En este sentido, Comadita afirma con acicrio que "Es convenienie no
identificar este elemento con el ‘debido proceso adjetivo’, regulado por el art.1% inc. A
LNPA, como reglamentacidn procesal administrativa de la garantia de defensa
consagrada por el art. 18, CN. El concepto que corresponde afirmar respecto de la
Administracién en un Estado de Derecho es el ‘debido procedimiento previo a todo acto
administrative’, del cual &l debido proceso adjetive constituye sélo una manifestacion
especial  El particular, en efecto, no sélo se defiende frente al accienar de la
Administracidn, pues ;:u.i'ﬂﬁnm con ella en la gestion piblica e intenta acceder en
condiciones igualitarias a la disiribucion de los fondos publicos, mediante
procedimientos garantizadores no sdlo de su propiv interds, sino también de la
legalidad y cficacia del accionar administrative” (énfasis sgregado).'

La inexistencia de procedimiento previo a la toma de una decisién como la
impugnada en este caso, por tanto, es un vicio esencial e insanable que deriva por si solo

en la nulidad de la Carta de Intencidn ¥ de tedo lo actuado en consecuencia,

No puede haber decision legal de 1a administracion sin un procedimiento que la
preceda. Sin procedimiento previo no pueden comprarse resmas de papel ni contratarse
¢l servicio de seguridad para un edificio. Sin procedimiento previo, la decisitn estatal es
pura arbitrariedad. Este vicio, por tanto, adquiere una gravedad inusitada en el

contexto del presente caso si consideramos que lo que debia ser sometido a dicho
procedimiento era, ni méis ni menos, la intencion de suscribir una Carta de Intencidn que

buscaba endendar al pais por la suma de cincuenta mil millones de dolares.

Fn este sentido, la doctrina ha sefalado que “El procedimiento adminisirativo
constituye una técnica capital al servicio tanto del Extado de derecho como del Estado

L COMADIRA, Julio R, “El acto administrativo en [a Ley Maclonal de procedimientos m]nﬁl_:islm!vna“.
Ed, LA LEY, 2007; CNCAFed, Sala II, 4/5/00, causa 460/00, “American Airlines ine.”, publicada en su-
emento de Derecho administralive de Bl Derecho del 23300, . iy =
§ COMADIRA, Julio R. “Derecho Administralivo. Aclo Administrative, Procedimients Adminisirativo,

Otros Estudios”, Seganda edicitn actualizada y amplada, Abcledo Perrot, Bs, As,, 2003,
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democrdtico. Sirve
i 1 :
I al primero, pues POCOs insirumenios son tan eficaces en orden a ga-
rantizar
la libertad de los cludadanos y el respeto a la legalidad y coadyuva a la reali-

zaci ;
On del segundo en la medida en que es 1itil para canalizar la participacidn ciudadana
en el desempefio de las Junciones y tareas administraiivas ™.\

Como veremos a continuacién, de este defecto legal esencial, por si solo sufi-
ciente para declarar 1a nulidad solicitada, se desprenden también diversos vicios espe-

cificos que demuestran 1a nufidad absoluta ¢ insanable de dicha Carta y sus memorandos
adjuntos.

8.2 Violacién del art. 7 ine. d) de la LNPA: No se emitid un dictamen
juridico previo a la firma de la Caria de Intencién y sus memorandos

- i

tos i g dictado por un drgano
incompetente v, ade insuficiente para subsanar lo aciuado

El dictamen juridico previo es un requisito esencial de las decisiones
administrativas de acuerdo con lo dispuesto por el art. 7 inc. d) de la LNPA, el caal
establece 1o siguiente (énfasis agregado):

“d} antes de su emision deben cumplirse los procedimientos esenciales y
sustanciales previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin
perfuicio de lo gue establezcan oiras normas especiales, considérase fambién esencial
el dictamen proveniente de los servicios permanentes de asesoramiento juridico cuando

el acto pudiere ajectar derechos subjetivos e intereses legitimos ™.

Sobre la importancia de este requisito esencial, Comadira ha sefialado que “um
criterio gue elevara al dictamen del drgano permanente de asesoramiento juridico a la
condicidn de reguisito esencial -tal como lo prevé la ley- no sélo se jerargquizaria la

importancia de los asesores lefrados del Estado, sino, ademds, se reforzaria,

T CANO, Marlz Giszle “La nulidad del scto administrativo por vulneracién dﬂ;ﬂﬂhid‘ﬂ procesa previo: los
dictamenes", RDA 2018-117, 2B/06/2018, 489, Cita Online: AR/DOCA054/2008. Si bien 1a auiora se re-

fiere al procedimiento de la Provincia de Buenos Aires, su afirmacidn es plenamente aplicable al orden
nacional,
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significativamente, la garantia ‘formal’ de legalidad de las decisiones adminisiranivas.
Garantia, por lo demds, que, a mi modo de ver, deberia exigirse respecio no solo de los
actos eventualmente afectantes de derechos, sino también de aquellas decisiones que

comprometieran la hacienda piblica” "

En la misma linea, Muratorio afirma que “la condividn de ‘requisito esencial’
que el art. 7° inc. d) de la LPA acuerda al dictamen juridico del servicio de asesora-
miento permanente del drgano adminisirativo en cuestidn, con cardeter previe a la emi-
sion del acto administrativo que pudiere afectar derechos subjetivos o intereses legiti-
mos, significa que la ausencia de tal dictamen a ese momento producird la invalidez de
ese acte y su nulidad absoluta™'"® (énfasis agregada).

El endeudamiento del pais con el FMI por Ja suma de cincuenta mil millones de
ddlares supone sujetarse a sus condicionalidades v, por tanto, implica tomar “medidas de
austeridad” para cumplir con ellas. Esas medidas han tenido, y tienen en la actualidad -
como es de pablico y notorio conocimiento- un claro impacto adverso en los derechos
fundamentales de grandes pgrupos de personas, y particularmente del sector de
cooperativas y PyMES. Debido a ello v 2 lo dispuesto por la LNPA, el dictamen previo
del servicio de asesoramiento juridico competente era decididamente esencial para tomar

la decision de contracr ¢l crédito en cuestidn,

En este orden de ideas, es necesario recordar también que el dictamen no sélo es
un requisito formal que concurre a dotar de juridicidad al accionar administrativo, sino
que ademds tiene por ohjeto proteger los derechos de los administrados: "El mofive
por ¢l cual la exigencia obligatoria de la existencia de un dictamen furldico previo al
dictade de un aclo administrative se elevd al rango de requisito esencial en la LPA,
precisamente fue porque aguel acto pudiere afectar derechos subjetivos o inlereses
legitimos, de modo que la finalidad del dictamen Jjuridico, ademds de furldizar la
actividad de la Administracion, es brindar proteccion a los derechos de los adminisirados

18 % Algunos aspectos de la teoria del acto administrative” Autor: Comadira, Julio R. Cita Online:

9 Muﬂ:{:::-:;? Jorge 1. “El dictamen juridico en Ia Administracide Pablica Nacional”, Abeledo Perrot
(027000057,
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en {
anio se pretende dar una garantia del acierto

1 ¥ legitimidad de la declstin que
posteriormente adopten lag awtoridades admini

Hrativas competentes " 2"

Profundizando en esty linea, Cassagne afirma el dictamen Juridico debicra ser

obligatorio y previo a tado acto aclministrative, eon independencia de si egare  afectar
derechos e intereses de los particulares, en la medida que la funcién consultiva en de-
recho, come lhemos dicho antes, no sdlo importa una garantla frente al administrado,
Sino que representa una garanifa y conirol de la legitimidad administrativa. La legali-
dad no debe respetarse tinicamente cuando se estimare que pudieren afectarse devechos
de terceros, sino que debe primar en toda conducta adminisirativa, de modo que el dic-
tamen consultivo en derecho, gue orienta esa conducta legal, resulta a nuesiro criterio
siempre obligatorio, como procedimiento implicito en el ordenamiento juridico para

agquellos actos administrativos que, incluso, prima facie, no llegaren a afectar derechos
subjetivos e interés legitimos de los administrados "™ (énfasis agregado),

‘También cabe destacar que “ral obligatoriedad surge de las expresas disposicio-
nes normativas sobre la legalidad del acto administrativo, principio que implica la ade-
cuacidn del acto con precepros constitucionales, legales y veglamentarios, y la previsidn

de partidas presupuesiarias cuando se vaya a disponer de fondos piblicos .

Como si esto fuera poco, solicitamos se tenga presenie que la Procuracidn del
Tesoro de la Nacion ha sostenido en su dictamen emitido el 23/01/2001 (publicado en

Dictimenes 236:91), que ¢l requisito del dictamen juridico previo es insoslayable

cuando el acto afecte la haciend iblica.” En esa oportunidad se destactd también

que el dictamen refuerza la garantia formal de legalidad de las decisiones de la Admi-
nistracion (punto 11.6).

A pesar de todo esto, el Gnico dictamen juridico obrante en €l expediente fue
emitido el 22/06/2018 (diez dias después de la firma de la Carta de Intencidn), con

A 1dem.

I Cassagne, Ezequiel “El dictamen de los servicios juridicos “.h-Mmm“?f“%P E'u:uhs}. Eﬁ;ﬁ;ﬂgﬁﬂ ll
“ Nallar, Daniel M, “Acto edministrativo. Notas dﬂ:ﬂ'hﬂﬁmy]mﬁmfﬁm siall ecios de la ::gnrs’a1|:|¢l
B gl dictamen cita en estz aspecto el trabajo de COMADIRA, Julio R. Alghnos aep

rcto administrativo™, JA 1996-1V:758.
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firma conjunta del Director y la Coordinadora de la Direccién de Asuntos Contractuales,
Legislativos y Tributarios del Ministerio de Hacienda (individualizado como TE-2018-
30023715-APN-DACLYT#MHA, obrante en la pigina 87 del expediente EX-2018-

229772791-APN-DGD#MHA).
8.2.1. El “di i | iti jonarios que carecian
competenc ra ello

Anle este cuadro de situacitn, en primer término cabe sefialar que los

funcionarios firmantes de dicho dictamen carecfan de competencia para hacerlo.

En cfecto, era la Procuracion del Tesore de la Nacion (PTN) guien debia
emitir este dictamen juridico por intermedio de su Direccidn Nacional de Asuntos y
Controversias Internacionales, y no los servicios juridicos del propio Ministerio de
Economia.

Hay dos razones para ello.

La primera es que dicha competencia surge con claridad de las misiones y
funciones asignadas a la FTN por el Decreto N 1486/2011 que aprobd la estructura
organizativa de primer nivel operativo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de

la Macibn, |

Esta norma determina expresamente entre las responsabilidades primarias de
dicha Direccion Nacional: “Elaborar dictdmenes sobre asuntos de Derecho
Internacional Pblico v Privado y opiniones legales que deban emitirse en las

operaciones de crédito piblico externo” (énfasis agregado).

Ademis, sefiala entre sus acciones especificas: 3, Elaborar las opiniones legales
que sean requeridas en aperaciones de crédito pitblico con arganismos multilaterales
de crédite, en la emision de tindos piblicos y de garantias emitidas por la Repiblica

Argentina en operaciones de crédifo piiblico provinciales o de otros entes piblicos

(énfasis agregado),

42

Scanned by CamScanner



LE. SEomn
Ry gunda razén se encuentra en que este dictamen juridico previo en el marco
i .
tudamiento externo es un dictamen de control que, en cuanto tal, no puede ser

Mihdﬂ por dﬁpﬂl‘lﬂiﬂﬂttﬂ del funcionario cuya decision habr que controlar.

Si consideramos este caréicter de control y atendemos a las misiones y funciones
asignadas a la PTN a las cuales nos referimos hace un momento, es evidente que el

dictamen juridico relativo al endeudamiento externo debia ser emitido por dicha
reparlicitn piblica y no por el Ministerio de Hacienda,

Cualquier interpretacitn distinta llevaria a vaciar de contenido las competencias
de la PTN, ademés de impedir el necesario v adecuado control juridico previo, extemo y
ajeno al Ministerio (porque asi lo deferminan las competencias asignadas a la PTN) a la

toma decisiones sobre cuestiones de denda externa que afectan profundamente los
destinos del pais.

%.2.2. Fl*“dictamen” es teri la decisidn pl ada en la
Intencitn, Los precede administrativos  invocados
intencidn de subsanar la omisién de pronunciamicnte previo son

inaplicables al caso

En segundo lugar, aun cuando sc considerase que el propio Ministerio de
Economia podia cmitir el dictamen juridico sobre endevdamiento externo (lo cual hemos
demostrado que no es asf), la intervenci6n juridica asumida en el expediente es de por s

invélida ya que debié haberse realizade previamente a la firma de la Carta de
Intencidn, como establece la LNPA, y no despueés.

Téngase presente que el dictamen es posterior, incluso, a la aprobacitn de la Carta
de Intencidn por parte del FMI,

El apartado 111 del dictamen es el que contiene la opinitn juridica en cuestion. Al
inicio de dicho apartado es el propio dictamen ¢l que destaca su extemporaneidad en
Ios siguientes términos: “Sobre el particular, cabe destacar, en _i_“orm:l preliminar, que
conforme surge de lo actuade, al momento en que se requiere el ?semrﬂﬂifﬂﬂfﬂ de este

|
|
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. y : : 7 nivran
Servicios Juridico, las cartas de inlencion sometidas a consideracion ya Se eRcue

suscriptas ",

[ntentado hacerse cargo de este problema y encontrar una salida elegante a las
gravisimas irregularidades del PEN que ya habiamos detectado, el dictamen sostiene que
“no se advierte que la ausencia de dictamen furidico previo pueda acarrear con relacin
a dichas cartas las consecuencias que para los actos juridicos prevé la Ley Nacional de
Procedimiento Administrative” (se refiere implicitamente a su nulidad absoluta ¢
insanable, por supuesto). Ademds, agrega que "con relacidn a ellos, la Procuracion del
Tesoro de la Nacidn ha reiterado que no procede la nulidad del acto st esa omisicn es
subsanada posteriormente v, en tal sentido, los dictdmenes pesteriores purgan el vicio
(v. dictdmenes 2414y 45, 242:253 y 243:288, enire otros ™),

Respecto de esta posibilidad de subsanacion, es fundamental subrayar que los
precedentes administratives invocados son todos iguales (cliché), se reficren a otras
circunstancias de hecho (contratacién de abogados en distintas dependencias
piblicas), y su criterio resulta inaplicable al caso en funcién de la aclaraciin que alli
mismo se realiza respecio de que, para poder subsanar la ausencia de dictamen
juridico, €] trimite debe estar “arreglado a derecho” (cosa que no sucede en nuestro

caso).
Veamos:

El dictamen publicado en Dictimenes 241:4 fue emitido ¢l 02/04/2002 en el
Expte. N° 131.290/01 “MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS™. Alli,
la PTN sostuvo Io siguiente: “En gfocto, es doetring reiterada de esta Casa que no
procede la nulidad de un acto por falta de dictemen previo si aguella omisidn es
subsanada posteriormente (v. Dictdmenes 191:140) v que los dictdmenes posteriores
purgan el vicio de fa omisidn del dictamen previo (v, Dictdmenes 144:148; 193:110 y
197:162 entre otros). Todo eilo, obviamente, 5i la cuestién resuelta estuviere arreglada

a derecho y, por lo tanto, la omisién formal resulta salvable (Fallos 301:955).
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Este ps
Parrafo se repite comao un cliché en los cuatro dictémenes invocados como

jurisprudenci
& administrativa para sostener que es subsanable la ausencia de dictamen

juridi
1 1C0 [}fm"]ﬂ ala {"'I‘ITII'I de Iil Cﬂl‘l.il. de Iﬂtmmﬂn ¥ 5us mﬁ_mu[i“duﬁ ﬂdjlllltﬂ'j.

La cuestion sobre la cual se realizé este diclamen de la PTN era si podia

convalidarse la designaciin de tres ahogados ya contratades por el Ministerio ¥

otorgarse personeria para que ejerzan su representacién en procesos judiciales. Se
trata de hechos que, por supuesto, en nada se asemejan a la toma de deuda de cincuenta

mil millones de délares con un organismo de crédito internacional.

La diferencia entre las sitvaciones de hecho analizadas en los precedentes
administrativos (contratacion de abogados) y la que estamos discutiendo en este proceso
(el endendamiento externo més grande de la historia de Argentina y del propio FMI)
torna evidente la imposibilidad de trasladar al caso en discusidn el criterio juridico
establecido en aguel dictamen del aio 2002,

Entendemos innecesario profundizar en mayores explicaciones sobre esta
cuestion, toda vez que resulta de por si evidente,

Por otra parte, el propio dictamen es muy clare al sefialar que la doctrina de la
PTN en cuanto a posibilidad de subsanacion posterior sdlo apliea cuando lo gue se
somete a su control cumple con la normativa vigeate. En palabras del dictamen, sélo

aplica “obviamente, si la cuestion resuelta estuviera arveglada a dereche y, por lo fanto,
la omisidn formal resulta salvable (v. Fallas 301:955)".

Por tanto, aun de considerarse trasladable el criterio juridico de subsanacifn
establecido en los precedentes citados, éste no podria aplicarse a nuestro caso ya que,
de acuerdo con la documentacién neompaiiada ¥ la prueba ofrecida, asi como los
argumentos desarrollados en este eserito de demanda, es evidente que “la cuestion™

(Ia firma de la Carta de Intencién y sus memorandos adjuntos) no estuvo “arreglada
a derecho”. Por el contrario, al firmar la primera Carta de Intencidn del modo en que S8

lo hizo fueron violadas de manera manifiesta todas las normas juridicas que determinaban

el procedimiento n seguir pura lomar semejante decisidn.
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Los otros tres antecedentes de la PTN invocados en el dictamen son

practicamente idénticos, y por eso también deben ser deseartados como fuente de

derecho para el caso:

(a) Dictimenes 241:45, emitido el 10/04/2002 en el Expte. N® 1491/00
“COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION"; similar cuestion de hecho (abogados

contratados sin dictamen previo). Conticne textual la “doctrina reiterada” ya transcripta,
con la misma salvedad,

(b) Dictdmenes 242:253, emitido el 21082007 en el Expte. N* 134.410/02 “¢/
Anexo 1 y cuatro sobres &/ Acumular Ex MINISTERIO DE JUSTICIA Y DER ECHOS
HUMANOS"; similar cuestion de hecho (abogados contratados sin dictamen previo),
Contiene textual la “doctrina reiterada” ¥a transcripta, con la misma salvedad,

(e) Dictamenes 243:288, emitido ¢l 05/11/2002 en e Expte. N® 01-0013%04702
“"MINISTERIO DE ECONOMIA™: similar cuestitn de hecho (abogados contratados sin

dictamen previo). Contiene textual la “doctrina reiterada™ ya transcripta, con la misma
salvedad.

Para terminar con este argumento, debemos recordar que la imposibilidad de
subsanacidn en casos como el presente es explicada con claridad por Comadira en su
“Curso de Derecho Administrative™, donde sostiene que “De haberse omitido, en el
transcurso del procedimiento, recabar wn diciamen cuando este fuera preceptivo, la
decision que se dicte adolecerd de nulidad absoluta, va que no se admite —ni tendria
ningtin sentido, por otra parte- gue la omision del informe o dictamen pueda sanearse a

posteriori” (énfasis agregado).

8.2.3. El“dictamen” ¢s inapto como dictamen en si mismo, porgue s6lo
evalud Ia competencia del Ministerio de Hacienda para suscribir

la Carta de Intencion v omitié pronunciarse sobre otras cuestiones
juridicas csenciales gue exigian intervencidn
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Ademds 4 o
© estar viciado por falta de competencia y de haber sido cmitido

extemporineam : ol
dl:;ﬂf ente, el dictamen juridico en andlisis tiene un tercer vicio que impide
Consicerar) v "
© como clemento constitutivo vélido de 1a toma de decisién administrativa, y

mucho : , .
mMAs aun como un dictamen apto para subsanar el irregular (mis bien inexistente)
procedimiento administrativo medianie el cual se tom6 la deuda con el FMIL. Nos

referimos al incompleto e insuficiente contenido juridico de esta opinion.

Recordemos que la Procuracién del Tesoro ha sostenido que el dictamen juridico
previo “ne puede constituir tng mera relacion de antecedentes ni una coleccion de
afirmaciones dogmdiicas sino el andlisis exhaustivo y profunde de wna sitacidn
Juridica determinada, efectuada a la luz de las normas juridicas vigentes y de los

principios gererales que las informan... " (Dictimenes 141:202 y 236:91 entre otros).

Si analizamos el “diclamen” a que nos referimos, podemos ver que,
inmediatamente después de reconoeer su cardcter cxtempordneo, sc invoca un precedente
administrativo (dictidmenes 195:164) para sostener que “la consecuencia y oporiunidad
de aprobar o no la carta de intencidn suscripta por tratarse de una evaluacion de
cardcter politico, escapa a la compelencia juridica de este organismo asesor”, Esta idea
de falta de competencia para expedirse sobre la decisiGn de tomar el crédito en si misma

y sobre las cuestiones técnicas (no juridicas) alli contenidas se reiteran y explican a

continuacidn con otras citas de precedenies administrativos.

Mis alli de eso, con 1o cual podemos llegar a estar de acuerdo (ya lo dijimos: no
buscamos con esta demanda controlar decigiones politicas, sino los procedimientos
legales seguidos para la toma de esas decisiones), 1o relevante es que habia diversas

cuestiones estrictamente juridicas para las cuales los servicios juridicos si tenian
competencia para expedirse.

Entre cllas se desincan, fundamentalmente, ¢l cumplimiento de un
procedimiento re revio a decision ¥ el cumplimiento de lo dis
por el art, 61 de la LAF,

Sin embargo, el dictamen nada dice sobre cstas dos cuestiones, notemenie

juridicas y totalmente alejadas de una cuestidn politica. I

|
B
47 :

Scanned by CamScanner




rage que fue emitido por funcionarios competentes,

En definitiva, aun si s¢ conside
acto adminisirativo a pesar de

y aun si se considerase que es vilido como elementos del
emitirse con posterioridad a su dictado, el dictamen juridico obranie £n el
es apto para subsanar nada porque, de acuerdo con lo que surge de su lectura, se limit a

expedirse exclusivamente sobre la competencia del Ministro de Hacicnda para

expedicnte no

suscribir la Carta de Intenciin.

El dictamen no analizé nada respecto del resto de los requisitos de la decisién
administrativa contemplados en el art. 61 de la LAF v en los distintos incisos del art.
7 de la LNPA, los cusles se encuentran abieriamente incumplidos cn el caso:

procedimiento, causa, dictimenes técnicos y motivacién adecuada y razonable.

Insistimos porque es relevanie: todas estas cuestiones son, evideniemente, de
indole juridica. Por tanto, debieron haber sido analizadas en el dictamen juridico. Sin
embargo, ello no ocurrid. Ni antes de firmar la Carta de Intencitin, como exige la LNPA,
ni después de haberlo hecho,

En definitiva, con su conclusitn el dictamen confirma que no sirve siquiera para
subzanar una actoacion que, ademis de insubsanable por haberse reahzado en violacidn
de los procedimientos exigidos para ello, demandaba una intervencion juridica seria y
complete de la PTN debido a los extraordinarios compromisos que estaban asumiendo

nuestro pais como consecuencia del accionar del Ministro de Economia y el Presidente

del BCRA.

%.3.Los funcionarios que suseribicron las Cartas de Infencidn carecian

de competenci a hacerlo: hay dee rexsidencial

autorizado al Ministro de i ni al Pres te del BCRA

ibir dichos instrumentos _en los términos en_qu cron

suscriptos
Fl dictamen juridico al cual nos referimos en el titulo anterior de este apartado
concluye sefialando lo siguiente: “femiendo eén cuenta el rol que al Ministerio de

Hacienda le asigna el articulo ¥, Seccion [ del Convenio Constitutive del Fondo
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Monetarip |

nlern icin |

acional, este servicin Juridico estima que el titular de dicha carfera se
encontraba, al momenty

de su suseripeicn, Jacultado para cursar al citado organismo
misivas como las que firmara”

Sin embargo, al sefialar esto se incurre en un nuevo error manifiesto ya que la
decisién de endeudar al pais con el FMI silo puede ser tom

r ¢l Presi
a Naciin (la cabeza del

o bien los funcionarios gue ¢l Presidente a ice

expresamente para eso,
Fl art. V, Seccién 1 del Convenio Constitativo del FMI establece lo signiente:
Organismos que podrdn mantener relaciones con el Fondo Los paises miembros
mantendrdn relaciones con el Fondo solo por conducto de su ministerio de Hacienda,
banco central, fondo de estabilizacidn u otros organismos fiscales semejantes, y ef Fondo

mantendrd relaciones inicamente con dichos organismos o por conducto de los mismas”.

Sin embargo, més alld de lo que establece el Convenio Constitutivo del FMI sobre
camo se vinculan los Estados parte con dicho organismo, nuestros funcionarios deben

respetar, primero y ante todo, a la Constitucidn Nacional v las leyes internas quo les
asignan competencii.

El art. 99 inc 11° de la CN establece que el Presidente "Concluye y firma
tratados. concordatos y otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas

relaciones con las organizaciones internacionales y las naciones exiranjeras, recibe sus

ministros y admite sus ednsules”,

Por otra parte, las normas gue regulan las estructuras orgdnico-funcionales del
Ministerio de Hacienda y del BCRA no atribuyen a ninguna de las dos reparticiones

piiblicas competencias de decision cn este sentido que puedan implicar una delegacidn
general del Presidente. -

En este orden de ideas, aun cuando la vinculacidén con e! FMI se produzea en el
plano internacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y el BCRA, eso no puede
significar, de ninguna manera, que las cabezas de nmlml reparticiones tengan

competencia para decidir arbitrariamente y por si solas ‘l'] contenido sustancial
implicado en esa vinculacitn, '
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Esto es obvio porque quien se endeudd fue el Estado Argentino a través de un
I . L]
acto firmado en conjunto por representantes de su administracion piblica centralizada y

descentralizada (PEN y BCRA). Por tanto, quien debia autorizer ese endeudamiento era
la cabeza del PEN: el Sr. Presidente de la Nacion.

No debe confundirse la competencia para “mantener relaciones con el FMI™

(dimensicn operativa) con la competencia para tomar decisiones sobre el contenido
sustancial de dicha relacién.

De hecho, el dltimo pirrafo del art, 60 de la LAF -que ha sido invocado
sistematicamente en el debate pablico por las demandadas como sustento para no discutir
el tema ante ¢l Congreso de la Nacién- delega facultedes cn ¢l “Poder Ejecutivo
Nacional”, No las delega en el Ministerio de Hacienda, y tampoco en el BCRA: “Se
excepiua del cumplimiento de las disposiciones establecidas precedentemente en este

articulo, a las eperaciones de crédito pliblico que formalice el Poder Efecutivo Nacional

con los organismos financieros internacionales de los que la Nacidn forma parte™

{énfasis agregado).

Pucsto cn otros érminos: si bien la vinculacidn formal entre Argentina v el
FMI se produce por ese canal institucional (el Ministerio de Hacienda, como dice el
dictamen juridico), la decision de tomar la deuda no corresponde al Ministro de
Hacienda ni al BCRA, sino a la cabeza del PEN, Esto cs, al Sr. Presidente de la
Macidn.

+Por qué cincoenta mil millones de délares y no cinco mil, o cien mil?

jPor qué acudir al FMIL, con las condicionalidades que esto supone ¥ el
consiguiente impacio negativo en derechos fundamentales de los habitantes de la
Argentine, y no continuar tomando prestado del mercado privado? (esta respuesia la
sabemos: porque ese mercado privado se cerrd ¥ no habia dande méis acudir).

;Para qué se va a utilizar el dinero solicitado?

;Como vamos a generar los recursos necesarios para enfrentar su devolucion

frente a cada uno de los vencimientos programados?
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Estas, entre otras,

80N preguntas gue jamis obte
s610 se omitieron i ndrin respuesta ya que no

o los dictdmenes previos (juridicos y técnicos) exigidos por la normativa
nte,
gente, sino que ademés, instlitamente, ni siquiera se formaliz6 la decisién en un acto

admi
mistrativo dictado por el Presidente (lo que hubiera supuesto explicar las causas y
motivar la firma de la Carta de Intencién).

En los expedientes administrativos no hay decisiones del Presidente que hayan
autorizado o definido tomar la deuda en las condiciones en que se lo hizo por medio de

la firma de las Cartas de Intencién cuya nulidad peticionamos.

8.4.Violacitn del art. 61 de la LAF; No sc emitié el dictamen previo del

BCRA para evaluar como el erédito g¢ pretendia tomar iba
impact i la balanza agos. Peor atin: El B 0 Que
Iu ¢ dictame lizd una evaluacion con el tema con

el Ministerio de Hacienda (al cual debia controlar) v con el propio
FMI (nuestro acreedor externo)

Fute dictamen era ot requisito esencial para la toma de decisidn administrativa

en &l marco del sefalado arl. 7 inc. d) de 12 LIWPA, en la medida que la Carta de Intencidn
fue suscripta para tomar deuda piblica cxtema y cste tipo particular de decisién
administrativa tienc un procedimiento especial previsto en el art. 61 de Ia Ley N® 24.156.

Dicha norma esiablece lo siguiente (énfasis agregado): “En los casos gue las
operaciones de erédito priblico originen lo constitucion de denda piiblica externa antes
de formalizarse el acto respectivo ¥ cualquicra sea el ente del sector publico emisor o
contratante, deberd emitir opinidn el Banco Central de la Repiiblica Argentina sobre

I

&l impacto de racidn en aH

Se trataba de un requisito esencial para Ia toma del v.':l'ér?itn. y & pesar de ello

fue abiertamente incumplido por las demandadas.

Por cierto, también s¢ trata de un requisito nhmlutmnentc I6gico ya que estd
orientado a dos objetivos, Por un lado, controlar la actividad de la iildmhliitl'ﬁﬂlﬁﬂ central
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desde un drgano autédrquico e independiente como es el BCRA, Por otro lado, estudiar el

asunto y establecer técnicamente Ia viabilidad del ciédito en cuestién.

El incumplimiento de este requisito esencial para la constitucion de deuda piiblica

ﬁ!tﬂmﬁ E'ElﬂfﬂIInE h:| E:Iigid{l Fﬂ'f EI. art. 51 ﬁll:. 1,3 I.J'\.F.Sl: cﬂc“ﬂ“tra n,:rmitadu Pl],r 52U

ausencia en el expediente y, ademas, por una Nota oficial del propic BCRA.

Esta nota fue 1a respuesta al pedido de acceso a informacin publica realizado por
Codianni el 14/03/2019: Nota NO-2019-00073357-GDEBCRA-GPEI#BCRA, emitida
cn el Expedicnie N* EX-2019-00053150-GDEBCRAGSGYBCRA.

Ese pedido tuvo por objeto oblener diversa informacién sobre los dictimenes
exigidos por el arl, 61 de la Ley N° 24.156 y fue realizado en Jos sipuientes términos:

“Le solicito que entregue a esta parte en los términos v bajo apercibimiento de
ley, tanto en formato digital como papel, la siguiente informacion publica:

(0) Copia completa de los dictdmenes wo informes emitidos por ol BCRA en of
marco de lo dispuesio por el art. 61 de fa Ley N° 24.156 con cardcter previo a formalizar
los actos administrativos correspondientes a ambos empréstitos “credit stand hy"

contraidos con el FVWT en el oo 2014,

¢li} Niimero de lor expedientes administratives del BORA donde s¢ desarrollaron

los procedimientos en el marco de los cuales fueron emitidas tales opiniones.

¢iif) Copia completa de tales expedientes ",
La respuesta del BCRA, formalizada mediante la sciialada Nota NO-2019-
0007335 7-GDEBCRA-CPEJ#BCRA, fue evasiva y muy clara al mismo tiempo:

“Las operaciones con el Fondo Monetario Internacional (FMI), a diferencia de
oiras operaciones de endendamicnio extertio, fon acordadas conjuntamente por el
Ministerio de Hacienda de la Nacidn y el Banco Ceniral de la Repriblica Argenting. Cabe

remarcar que, previe a la firma de la operacidn en cuestion, esia Tnstitucidn llevd a
inisterio de Hacienda y el FMI, una evaluacidn

incluyende un anidlisis de los sectores

ciabp conjuntomenie _con &

comprensiva de su impacto pracroecodmico,

Jiscal, externo y financiero.
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P ¥ -
esle motive, gy Cartas de Intencidn enviadas al organismo junfo al
Memumudn de

P Politicas Econsmicas ¥y Financieras y el Memorando de Entendimiento
écni :
€0, lanto en el mes de junio de 2018 cuanto en el mes de ociubre de 2018 fieron

firmadas por el Minisiro de Hacienda y por el Presidente del BCRA ™ (énfasis agregado).
Puesto en términog simples y claros: en lugar de emitir el dictamen soberano v de

control previo que exige el art. 61 de la LAF para contraer deuda externa, el BCRA
confesé haber firmado directamente el propio pedido del_erédito: 1a Carta de

Intencién y sus memorandos adjuntos.

Una Carta de Intencién que no fue precedida de procedimiento alguno, segin ya
hemos visto, y memorandos adjuntos que no se apoyan ni fundan en egtudio, informe

técnico o dictamen alpuno, segin demostraremos més abgjo en ¢l titulo 8.6. de este
apartado.

Todo esto es ain més grave de lo que parece a primera vista, ya que ¢l BCRA
también sostuvo en su Nota haber realizado “wna evaluacidn comprensiva de su impacto
macroecondmico, incluyvendo un andlisis de log sectores fiscal, externo y financiero” en
conjunto con, ni mds ni menos, el Ministerio de Haclenda (a quien debia controlar)
y ¢l FMI (nuestro acreedor externo).

En este contexto cabe destacar que, si el dictamen previo exigido en el art. 61 de
la LAF resulta esencial para cualquier tipo de toma de deuda externa (porque asf lo
establece la ley), su emisidn adquiere una relevancia todavia mayor en el marco de f
créditos a contraerse con el FMI.  Ello asi en la medida que la expresién técmica
“halanza de pagos” o “balanzas de pagos" es mencionada en mas de 15 } '

oportunidades en el mareo del Convenio Constitutivo del FMI

En este sentido, por ejemplo, entre las finalidades de ese organismo internacional
se encuentran la de “Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicion
temporalmente y con las garantias adecuadas los recursos, generales del Fondo,
dindoles asi oportunidad de gue corrifan los wilibrios balaw
sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional ﬂ' internacional” y la de
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“acortar lu duracidn y aminorar ol grado de desequilibrio de las balangas de pagos de

lox pafses miembros " (art. 1 ¥Fines”, incs, v y vi del Estatulo Congtitutivo del FMI).

También sc refiere al tema al regular las “Obligaciones referentes a regimenes de
cambio™ en su art, IV, En esle aspecto determing entre Ins “Obligaciones generales de
los paises miembro™ la de evitar “manipudar los tipos de cambio o el sistema monetario
infernacional para impediv el ajuste de la balanga de pages u oblener ventajas
compefitivas desfeales frenre a otros palves migmbros.,,. " (art, IV, Seccidn 1, inc, i) ¥

también se refiere al tema al regular las “Paridades™ de cambio en la Seccion 4 de ese

mismo artfculo.

Igualmente en el art, V “Operaciones y transacciones del Fondo”, donde establece
lo siguiente: “"Seccidn 3. Condiciones que regulan el uso de los recursos generales del
Fondo. a) El Fondo adopiard normas acerca del uso de sus recursos generales, incluso
sobre los acuerdos de derecho de giro (stand-by) u otros acuerdos semefantes, y podri
adoptar normas especiales referentes a problemas especificos de balanza de pagos que
ayuden a fos paises miembros a resolverios de modo compatible con las dispasiciones
de este Convenio y que establezcan garantiay adecuadas para el wso temporal de los
rectursoy generales del Fondo (..) b) Todo pals miembro tendrd derecho a comprar al
Fande las monedas de otros palses miembros, a cambio de una cantidad equivalenie de
sn propia moneda, con sufecion a las condiciones sigufentes: (...} i} el pais miembro

declare que necesita realizar la compra debido a su posicidn de balanga de pagos o de

reserva o a la evolucion de sus reservas, ™.

Y mis especificamente todavia, el art. VI “Obligaciones generales de los paises
miembros”, establece lo siguiente en su Seccion 5 “Informacion que habri de facilitarse™

“al Ef Fondo podri exigiv a los pafses miembros que le faciliten cuania
informacion considere pertinente para sus operaciones, incluso, como minimo

wecesario para el cumplimiento effcaz de sus Sfunciones, datos de cardcter nacional

sobre fos siguientes parifculares: (.. vi) balanza de pagos internacionales con

inclusion de: 1) comercio de bienes y servicios, 2) transacciones en oro, 3 HEpaETINEs

de eapital conocidas y 4} otras partidas... "

54

. r-ﬂﬂ

Scanned by CamScanner



Esta expresigp ¢

amhl ¥k
Seccién 2 del 160 &5 ulilizada al regular

i art. XIV “Regi
i ﬂ-rpni.;m d_'ﬂ ]
berdn aboliy las restricciones gue mantengan con arreelo a esta Seceidn

Cerieza de que, sin necesidad de ellas, pueden equilibrar su
en forma que no difieulte

i las restricciones cambiarias en Ia
r - 2 '
ansitorio”, donde se refiers a ella para sefialar que

lay A
Fid
Fondo™ acceso a los recursos generales del
Por otr: :
Olra parte, se contempla la necesidad de lograr “equilibro en la balanga de
COmO una de las “consideraciones especiales” a tener en cucnta en el marco de

pagos

la “Asignacion y cancelacisn de derechos especiales de giro™ (art, XVIIL Seccién 1, inc.
b). i

De la misma manera se lo contempla al regular las “Operaciones y transacciones
en derechos especiales de giro” (art. XIX, Seceién 3, inc. a), donde s¢ determina que: "Se
espera de los participantes que en las transacciones previstas en la Seceidn 2 a) de este
Articulo, y salvo lo dispuesto en el apartado ¢) de esta Seccidn, utilicen sus derechas
especiales de giro dnicamente en caso de necesidad debido a su posicidn de balanza de

pagos o de reserva ¢ a la evelucidn de sus reservas y no con el solo objeto de variar la

composicion de esfas”.

Es evidente asi que el dictamen del art. 61 LAF no 8610 s un requisito esencial
del procedimiento previo para la toma de deuda externa en general, sino que,
ademds, este dictamen es de particular necesidad en caso de que el pais decida
endendarse con el FMI va que su propio estatuto constitutive corrobora la

importancia de contar con esa informacién.

Sin embargo, este requisito esencial también fue manifiestamente incumplido.
Hecho que, ademis, se encuentra reconocido en la confesion del BER& respecto de cdmo
llegaron @ determinar el monto del crédito a solicitar, v los imaginarios datos y

proyecciones contenidos en los memorandos adjuntos.
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B.5.No hay constancia de haberse suscripto acuerdo alguno, asi como

tampoco de In supuesta aprobaciin de las Cartas de Intencién por
parte del FMI.

En los expedientes administrativos sélo estin las Cartas de Intencién y sus
memorandos adjuntos, junto con las modificaciones realizadas a Ia segunda de ellas.

Cartas de Intencién que dicen EXpresamente que lales memorandos son “hifos que deben
sarve para el disefio del acuerdo “stand by’" (énfasis agregado).

Aun cuando la formalizacién de acuerdes con el FMI sea un acto complejo que
no se produce mediante un mismo documento firmado por representantes del Estado v de
dicho organismo internacional (como si fuera un contrato tradicional), los expedientes
administratives donde tramitaron tales Cartas deberian contener, cuanto menos, el

acto formal de aprobacién de las mismas por parte del FMI, asi como también el
“diseiio final” del acuerdo Stand-By en cuestiGn,

Sabemos que la primera Carta de Intencién fue aprobada porque el FM] asi lo dio
A Conocer en su comunicado de prensa N® 18/245 emitido e 20/20/2018, mediante el cual
amunciaron que ese mismo dia el Comité Ejecutivo del organismo aprobd un Acuerdp
Stand-By de tres afios para Argentina por la suma de cincuenta mil millones de délarcs,
También sabemos que se aprobd “uma ampliacion” de dicho crédito porque asf lo
informé el FMI mediante su comunicado de prensa N° 18/395,

Sin embargo, si atendemos a las constancias de los expedientes administrativos
donde se encueniran ambas Cartas de Intencidn (y donde, por tanto, nuestros funcionarios
debieron haber incorporado ese acto de aprobacion y toda otra informacidn vinculada con
la formalizacion del Acuerdo), lo dnico que podemos ver es una manifestacidn de
voluntad unilateral realizada por los representantes del Ministerio de Hacienda y el
BCRA en dichos instrumentos.

En conclusitn, en los expedientes administrativos no hay elementos que

permitan corroborar la aprobacidén del Acuerdo, controlar los términos confenidos

en su version definitiva ni evaluar las condiciones en las cuales nuestra intencion -

endeudarnos fue aprobada por el FMI (o sea, lo que seria “el acuerdo definitive™).
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carece de causa vilida que la sostenga porgue los memorandos

juntes a ln Carta de Intencidn refieren a informacién de

de cida, gue ademdz demos osteri [ alsa o

wivocada

Los datos y proyecciones que contienzgn el Memorandum de Politicas Econdmicas
y Financieras (MPEF} y el Memorindum de Entendimiento Técnico, adjuntos 2 la Carta
de Intencidn firmada el 12/06/2018, configuran simples manifestaciones unilaterales
de los funcionarios firmantes que no se apoyan en base clentifica o técnica alguna,

reflejando informacién sobre la cual es imposible conocer su fuente.

En efecto, una atenta lectura de tales memorandos (corroborada con la
herramienta de bisqueda de palabras “ctrl F* en el documento digital) demuestra que las
palabras “estudio”, “dictamen” y “opinién™ no se mencionan ni una sola vez en tales

documentos.

Puesto en otras palabras: El Ministerio de Hacienda y el BCRA pidieron

cincuenta mil millones de délares al FMI en hase a memorandos técnicos gue no se
an en ningin estudio, dictamen u opinidn téenica, Y lo mismo cabe predicar

respecto de la segunda Carta de Intencién por la cual ampliaron dicho crédito.
;5e entiende lo grosero del asunto”

Claro que esto se explica muy ficil: ;En base a qué informes, dictimenes u
opiniones técnicas iban a tomar la decision si el expediente, segin ya demostramos, fue
iniciado nueve dias después de firmar la Carta de Intencion y sus memorandos adjuntos?

Esto es de una gravedad inaudita, porque esa base técnica y cientifica (ausente por

completo en nucstio caso) no es otra cosa que la causa de la decision de endeudarse.

La LNPA establece en su art, 7 inc. b) que el elemento “causa™ es un components

esencial del acto administrativo: “Son requisitos esenciales del acto administrative los
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siguientes: (...) b) deberd sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de

causa y en el derecho aplicable ",

Al tespecto, la?meuaciﬂn del Tesoro ha determinado que “La causa que dé
origen al acto administrativo debe ser clerta, gfectiva, sincera y no implicar una forma
disimulada o encubierta de obviar la garantia de estabilidad™, asi como también que
“Los hechos y las conductas que concurren para integrar y presupuestar la causa de los
actos adminisirativos deben ser producto de la verificacian cierta, exacla y correcta de

su exisiencia. La causa del acto, en esta faz, debe responder a la verdad objetiva™
(Dictimenes 236:91), |

El art. 14 inc. .1:1] de la LNPA sanciona con la nulidad absoluta ¢ insanables
aquellos actos administrativos que hubicran sido emitidos con “falta de causa por no

existir o ser falsos los hechos o el derecho invocados ™

Los efectos de semejante improvisacitn, asi como la falsedad de los datos ¥
hechos invocados arbitrariamente en tales memorandos, quedaron expuestos a la luz de
las reiteradas “correcciones™ efectuadas por el Ministerio de Economia v el BCRA desde
el 20/06/2018 en adclante con relacién a numerosas cuestiones comprendidas en Ips

memorandos, tales como metas de inflacidn, déficit fiscal y otros (hecho de pablico y

notorio conocimiento).

8.7. Conclusién:

En base a todo lo expuesto, podemos concluir que el Ministerio de Hacienda y el
BCRA decidieron endeudarse tomando el crédito mas importante de la historia de muestro

pais y de la historia del propio FMI de la siguiente manera:
(i) Sin procedimiento administrativo ni expediente previo.

(i)  Sin dictimenes juridicos previos, completos y emitidos por la

dependenecia juridica competente para ello.

(i}  Sin el dictamen previo del BCRA exigido por el art. 61 de la LAF,
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(iv)  Sin ¢ ;
ausa legitima (en base a memorandos qUé NO S¢ ApoYam en

Informe, estudio o dictamen alguno que los sostenga).

(v)

Sin i
tompetencia para ello (en ausencia de un decreto presidencial que
autorice ¢l endendamiento).

La nomativa aplicable al caso no deja margen de dudas: los procedimientos y
decisiones administrativas impulsados para la toma de duda piblica externa deben
cumplir con requisitos esenciales para su validez. Como ello no sucede en el presente
caso tales procedimientos v decisiones deben ser declarados nulos de nulidad
manifiesta ¢ insanable por parie del Poder Judicial.

9, LA SEGUNDA CARTA DE INTENCION
0.1. La ampliacién_del endeudamiento con ¢l FMI como accesorio del

ineinal: Nulidad absoluta e insanable derivada del ori

de la operacién _
Mediante la segunda Carta de Intencidn, suscripta el 17/10/2018, se instrumentd

una ampliacién del erédito Stand-By contraido en base a las violaciones legales

explicadas en el apartado anterior, ¢l cual ademis fue modificado posteriormente segiin

vimos &l explicar el contenido del expediente donde tramitd esta ampliacidn.

El carfcter accesorio ¥ conexo con el primer crédito surge del texto de la propia
Carta, donde sz indica lo siguiente:

“ B este contexto, solicitamos al FMI gue contintie ¥ profundice su firme apoyo
a muestro forialecido programa de politicas. Como parie de ese apoyo, selicitamos
formalmente que el monto acces ible dei Acuerdo Stand-By con el FMI sea aumentade
en DEG 5,335 millones (aproximadamenie USD 7.100 millones), para que el acuerdo

sea equivalente a DEG 40.714 millones (aproximadamente USD 57.000 millones), o
cnting en el FMI, y que los desembolsos se

contintie financiado en su totalidad”
]

1.277 por clenio de la cuota de Arg
reprogramen para garantizar que el programa
(énfasis agregado).
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Por tal motivo, en la medida que se trata de algo accesorio al crédilo principal, la
nulidad absoluta e insanable de la primera Carta de Intencién y sus memorandos adjuntos
implica necesariamente la nulidad absoluta e insamable de la segunda v sus

modificaciones,

9.2, Ewgtu:lmg!te, In segunda Carta de Intencién es nula por reiterar
los vicios procedimentales en que se incurrid al suseribir la primera

e el

Mis alld de caer por sf sola como consecuencia de la anulacidn de la Carta de
Intencitn principal (de 1a cual, Segln vimos, esla segunda es una ampliacitn), surge con
evidencia del detallado andlisis del expediente que realizamos en el apartado 7.6.2. de
¢sta demanda que para suseribir 1a segunda Carta de Intencion los demandados
repitieron, casi al pie de la letra, las mismas irregularidades en que incurrieron con

respecto a la primera,

Fur tanto, nos remitimos a los arpumentos expuestos en el apartade § de esta
demanda, los euales resultan plenamente aplicables para impugnar la sceunda Carty de

Intencidn y sus memorandos adjuntos.

10 A S ITUD DFE LO RRIDO LOS HE 5 O1E
DI NLUGAR A LA SENTENCIA “0L. i

En el marce de la causa "Olmos, Alejandro S/ deia” (Causa N° 14.467, Expte N*
7.723/98), tramitada ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°
2 de l1a Capital Federal, Secretaria N4, quedi demostrado con evidenciz le ilegalidad de
la toma de deuda externa duranie la dltima dictadura militar, Se adjunta una copia de
dicha senlencia, mis allf de tratarse de un hecho histdrico de piblico y notorio

conocimiento,

La similitud cntre las conductas comprobadas en dicho expediente y lo que

ha sucedido en el marco del endeudamiento eon ¢l FM] gue estamos discutiendo son
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® 08 1o haga eq gy " Importancia de que el Poder Judicial intervenga en el asunto, y
470 1

dictarse, 420nable que permita dotar de efectividad la decisién a

End
icha causa el magistrado interviniente determing la necesidad de establecer:

‘a) la responsabilidad de los funcionarios del Ministerio de Economia, de sus
Secretarfas de Estado, del B.CRA. y de las Empresas del Estado en relacién a las

peraciones generadoras del endeudamiento externo en el periodo en estudio que
hubieran incurride en infraccion a las normas legales v reglamentarias.  b) si de los
elementos de juicio agregados al expediente, asi como de los actos en cuestion podria
concluirse que en el trdmite del endeudamiento externo pudiese considerarse que hubo

grave negligencia en su pestidn, teniendo en cuenta el cuidado que debian poner en el
manejo de los infereses del Estado ",

En el desarrollo del trdmite, el dictamen de los peritos ad-hoc Alberto Tandurella
y Sabatino Forino arrojd como resultado que: “Pueden considerarse probadas, en cuanto
dependen de los resultados del examen pericial, las denuncias que obran en la causa en
relacidn a cuanto ha sido objeto de estudio. El criterio se refiere principalmente a cuanto
conclerne a las responsabilidades administrativas y contables por los comportfamientos
verificados. La impericia, la negligencia y una constante actitud indiferente hacia foda
erftica ha quedado fehacientemente evidenciada. Si ello configura el marco necesario
para la tipificacion de los delitos (..} nos permitimos lamar la atencidn sobre la
necesidad de profundizar la investipacidn, pues los indicios que hemos obtenido, nos
llevan a preswmir que la responsabilidad de los denunciados, no termina por el hecho de
haber cesado ya en sus cargos” (€nfasis agregado).

Ello asi porque pudicron corroborar que, al igual de lo que ocurre en nuestro caso,
YEl acrecentamienio de la dewda externa argenting privada y pitblica entre 1976 y 1982,

fue excesivo, perjudicial y garente de justificacidn _econdmica, finghciera ¥
administrativa " (énfasis agregado).

No podemos permitir que esto vuelva a suceder en la'impunidad. Es deber

constitucional del Poder Tudicial intervenir en el asunto y, en el marco de Is prescnie
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causa, declarar la oulidad peticionada para permitir eventualmente perseguir la
responsabilidad personal de los funcionarios que, por accién u cmisién, provocaron el
endeudamiento més grande de la historia argentina de manera arbitraria y en violacién a

todos los procedimientos internos de toma de decisién que imponen nuestras leyes
nacionales,

11. SOB ODULA D S EFECTOS DE LA NULIDAD

SOLICITADA

Hemos demostrado la nulidad de todo 1o actuada para endeudar al pais con e
FMI. Sin embargo, més alli de esa marifiesta, absoluta e insanable nulidad, Io cierto es
que cl FMI cfectud desembolsos por la suma de cuarenta ¥ cuaire mil millones de délares

hasta el dia de la fecha, y quc esas sumas ya han sido asignadas y ejecutadas

presupuestariamente por €l PEN casi en su totalidad,

Ademis, como el FMI no forma parte de esta discusitn judicial porque su causa
s funda en violaciones al derecho nacional, somos conscientes de que noe serd posible
oponerle lo resuelto en esie caso.

Entendemos que todo esto implica una imposibilidad, o bien extrema
dificultad material, de volver las cosas a su estado anterior tal como exigiria una
declaracidn de aulidad “tradicional”.

Por es0, y en atencidn al cardcler absolutamente excepcional del caso, solicitamos
expresamente que el Poader Judicial evaltie Ia posibilidad de modular los efectos de Ia
sentencia,

En este sentido, debemos destacar que la declaracién de nulidad tiene plena

virtualidad v debe ser dictada para dejar establecidos los vicios constitucionales y

procedimentales en que se incurrio para endeudar al pais con el FML

Ello asi por ser determinante para dos cosas. Por un lado, para evitar que se

continiie tomando dinero del FMI con causa en cstos ilegales procedimientos de ese
modo cvitar también que algo similar vuelva a suceder en Argentina. Por otro lado, para
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Pemmitir, e
» EVeNtualmente, PErseguir Ig responsabilidad

4 patrimonial de los funcionarios
ntes irregularidades

hvs}lucradﬁs e :
N semeja
» lanto por accidn como por omision,

La modulacién .
que solicitamos sea pond die
entonces, concretamente ponderada por el Poder Judicial

nulidad,

se refiere
» 8 los efectos patrimoniales inmediatos de esa declaracion de

Al respecto, consideramos que podrian acordarse a la declaracién de nulidad
efectos no retroactivos, siguiendo en este punto la doctrina establecida por la CSIN en
un sobre efectos de la anulacién tde un acto administrativos de alcance general en el

precedente “Monges, Analfa M. ¢/ Universidad de Buenos Aires” (Fallos 319:3148),

En dicho caso una aspirante a ingresar en la Facultad de Medicina de la UBA
acciond judicialmente con el objeto de anular una resolucidn de la Universidad que, a su

turno, habia anulado el curso de ingreso obligatorio establecido por una resolucidn de la
sefialada Facultad (denominado “CPT™).

Al final de un largo trimite, la CSIN hizo lugar & la demanda y declard la nulidad
del acto administrativo emitido por la UBA. Sin embargo, con relacién a los efectos de

su sentencia, la mayoria del tribunal sostuvo lo siguiente:

“Que, sin perjuicio de la solucion a la que aqui se arriba, dada la naturalega de
la_materia de que se trata, corresponde declarar que la awtoridad de esta senfencia
deberd comenzar a regiv para el futuro, a fin de evitar perjuicios a los aspirantes a
ingresar a la Facultad de Medicing quienes, aun cuando se hallaban ajenos al conflicto

suscilade, ante la ragonable duda generada por ésie, asistieron y eventnalmenie
aprobaron el denominado ‘Ciclo Bdsico Comiin’ de la Univeryidad Nacional de Buenos

Aires o, en su caso, el "Curso Preuniversitario de Ingreso” creado por el Consejo
Directivo de la Facultad de Medicing. En tal sentido, cada estudianie podrd proseguir
hasta su conclusion el régimen por el que hubiera optado, con los efectos para cada une ™
(considerando 34°, énfasis agregado; en Ia misma linea el voto m:;n:;urrenin de Vizquez,
considerando 18%).
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Citamos este casn como un ejemplo del poder de los jusces para modular los
efectos de una declaracién de nulidad cuando la solucién tradicional (establecida para

casos tradicionales) podria generar perjuicios a terceros ajenos a la discusion.

Terceros que pudieron haber actuado con razonables dudas en nuestro caso ya
que, més alld de lo grosero de las irregularidades cometidas para emitir la voluntad

administrativa mediante las Cartas de Intencidn y sus memorandos adjuntos, lo cierto es

que los eréditos con el FMI se confirmaron ¥ se ejecataron casi en su totalidad.

12. PRUEBA:

12.1. Documental

(i) Copia certificada del Acta Constitutiva de la “Asociacién Simple
Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas”,

(ii) Copia simple del escrito presentade por el Ministerio de Hacienda
el 27/11/2018 en el marco del expediente “MURUA, MANUEL EDUARDO Y OTRO ¢/
EN s/ AMPARO LEY 16.986" (N° 47.456/2018), por medic del cual contestd ¢l recurso
cxtraordinario federal interpuesto por la parte actora.

(iii) Nota NO-2018-68099592-APN-DIC#MHA (Hacienda informa
que no necesita estudios (écnicos para la toma del crédito).

(iv) Mota NO-2019-21606663-APN-DIC#MHA (Hacienda informa
extrajudicialmente que los expedientes administrativos donde tramitaron los créditos se
encontraban a disposicién).

(v) Nota NO-2019-81989210-APN-DIC#MHA (Hacienda sosticne
que no hay més documentacion en £sa jurisdiccion).

(vi) Nota NO-2019-84056197-APN-DICFMHA (Hacienda rettera que
no hay mds documentacion en e5a jurisdiceidn).

{vii) Expedientc EX-2018-229772791 _APN-DGD#MHA  (primera

Carta de Intencién y memorandos adjuntos)
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(ix) Mota NO-2019-00073357-GDEBCRA-GPEISBCRA (El BCRA

no i
. entrega dictamen del art. 61 de la LAF e informa sobre evaluacién conjunta con Ha-
cienda y FMI),

(x)

(xi) Informe de prensa del FMIN® 18,243, emitido el 20/06/2018 (co-
munica la aprobacitn de la primera Carta de Intencion),

(xii)

Copia simple del Convenio Constitutive del FML

Informe de prensa del FMT N 18/395, emitido el 26/10/2018 (co-

munica la aprobacidn de “una ampliacién del Acuerdo Stand-By que incrementa el acceso
hasta aproximadamente USD 56.300 millones™).

(xii) Copia simple de la sentencia recaida en la causa "OLMOS, ALE-
TANDRO S/DCIA" (causa N° 14.467, Expte N° 7.723/98) que tramit6 ante el Juzgado

Nacional en lo Criminal ¥ Correccional Federal N® 2 de la Capital Federal, Secretaria
N4,

122.  Instrumental
(i) Al Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N®

1 para que remita copia certificada de tode lo actuado en el expediente “MURUA, MA-
NUEL EDUARDO Y OTRO ¢ EN s/AMPARO LEY 16.986™ (N° 47.456/2018).

(i) Al Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N*
10) para que remita copia certificada de todo lo actnado en ¢l expediente “CODIANNI,
EDUARDO JULIO C/ EN 8/ AMPARO LEY 16.986” (N® 7.651/2019).

(iii) Al Ministerio de Hacienda de la Naci6n, para que remita copia cer-
tificada de todo lo acuado en los expedientes:

EX-2018-63544628-APN-CGD#SGP - Solicitud de informacidn.

EX-2018-229772791-APN-DGD#MHA.

I
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- EX-2018-52368222-APN-DGD#MHA.

(iv) Al Banco Central de la Repdblica Argentina, para que remita copia
certificada de todo lo actuado en el expediente  EX-2019-00053150-GDE-
BCRAGSGHBCRA,

(v) Al Juzgado Nacional en lo Criminal ¥ Correccional Federal N° 2
de Ia Capital Federal para que remita copia certificada de la sentencia recaida en 1a causa
"OLMOS, ALEJANDRO S/DCIA" (causa N° 14.467, Expte N* 7.723/98).

123, [n Hva

(i Al Fondo Monetario Internacional, con domicilio en Calle 19 N°
(720 19th Street), Washington, DC, Estados Unidos de América, para que remita toda la
documentacién en idioma espafiol obrante en su poder vinculada con log créditos Stand-

By suscriptos por la Repiblica Argentina en fechas durante el afio 2018. En particular,
solicitamos que remita:

- Los actos formales de aprobacién de las Cartas de Intencidn suscriptas por
Argenting el 12/06/2018 y el 17/10/2018 (esta dltima, junto con sus modificaciones
posteriores), asi como sus respectivos expedientes completos,

- Los estudios, informes v dictimenes realizados por el staff del FMT con
cariicler previo a la aprobacion de dichas Cartas de Intencitn y sus modificaciones.

- Los estudios e informes realizados por el FMI como consecuencia de las
visitas cfecluadas a la Repiblica Argentina para verificar el cumplimienio de las metas
acordadas y, de ese modo, autorizar los desembolsos concretados por la suma de cuarenta

v cuatro mil millones de délares,

(i) A la Camara de Senadores y la Cimara de Diputados del Congreso
de la Nacidn Argentina, para que informen a través de sus comisiones de trabajo sobre
estudios ¢ investigaciones obranies en su poder respecto de 1a situacién scondmice del
sector productivo a parlir del mes de junio de 2018 v hasta la actualidad. En especial,
informe sobre la siluacitn de desen)mpleo, cooperativas y M yPYMES ¢n dicho periodo.
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(iii) Al C
€niro de Economiay psy:
m ] a ‘]ITI.I]:& AI I
Mila copia de todas Jog estudios e investigacigy I A i

realizados sobre Ia situacién econdmica
2018 y hasta la actuzlidad. En especial,
YPYMES en dicho periodo,

d 4
1 el sector productiv @ partir del mes de junio de
nforme sobre 1n situacion de cooperativas ¥y M

(iv) Al Instituto de Pensamientos y Politicas Piblicas (IPYPP), para
ue remi i TEAL '
que remita copia de todos los estudios e investigacion realizados sobre la situacién
economica del

seclor productivo a partir del mes de junio de 2018 y hasta la actualidad.
En especial, informe sobre la situacién de cooperativas y MyPyMES en dicho periodo.

(v) Al Ministerio de la Produccitn y Trabajo de la Nacién, con
domicilio en Av. Pres. Julio A. Roea N° 651 para que remita todos los estudios e informes

que haya realizado desde el mes de junio de 2018 y hasta la actualidad, vinculados con la

actividad productiva de cooperativas y MyPyMES, asi como respecto de trabajadores
dependientes de dicho sector.

(vi) Al Instituto Nacional de Estadisticas v Censos de la Repiblica
Argentina, con domicilio en Av. Presidente Julio A. Roca N° 609. P.B. C1067ABB, para
que remita todas las estadisticas oficiales y estudios complementarios que haya realizado
desde el mes de junio de 2018 y hasta la actwalidad, vinculados con la actividad

productiva de cooperativas y MyPyMES, asi como respecto de trabajadores dependientes
de dicho sector.

{wii) A las Umiversidades Nacionales de Avellaneda, Buenos Aires, La
Plata, José C. Paz, Tres de Febrero, Cordoba, Cuyo, General San Martin, Lanids, Lz
Matanza, Lomas de Zamora, Litoral, Mar del Plata, Tucumdn y Mordeste, para que
remitan todas las investigaciones y estudios que hayan realizado desde el mes de junio de
2018 y hasta la actualidad, vinculados con la actividad productiva de cooperativas y
MyPyMES, asi como respecto de trabajadores dependientes de dicho sector.
I

: |
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Para el supuesto de rechazarse las pretensiones de esta parte, dejamos planteada
la existencia de caso federal para acudir ante la Excma. CSIN por via del recurso
extraordinario previsto en el art. 14 de la ley 48,

Ello asi porque un rechazo de la demanda implicaria una abierta violacién de los
arts. 16, 17, 18 y 75 incs. 4°, 7% y 22° de la Constitucién Nacional, asi como también de

Ia jurisprudencia de nuestro méximo tribunal de justicia federal invocada a lo largo de
esle escrito,

14. UTORIZ,

Autorizamos a Daniel Ignacio Arce, DNI 36.329.513 v Elsa Gutifrrez, DNI
13.223.604 a solicitar el cxpedicnte en mesa de entradas, preseniar escritos, diligenciar
cédulas y oficios v realizar toda actividad procesal que fuera necesaria para el trimite del
presenie y no exija la intervencién de la parte o sus letrados patrocinantes.

15. PETITORIO
Por todo lo expuesto, a solicito a usted lo siguiente:

(i) Tenga por interpuesta la presente demanda v por constituidos los
domicilios procesal y electronico indicados en el encabezamiento.

{ii) Tenga presente las recusaciones sin expresion de causa articuladas.

(iii) Tenga presente la prueba documental acompafiada v por ofrecida la
restante. L '

e

(iv) Oiorgue las autorizaciones concedidas,
(v}  Tengapresents cl case federal planteado,

(vi) Oportunamente, haga logar a la demanda en todos sus términos y declarc
la nulidad de las dos Cartas de Intencién mediante las cuales se contrajeron los créditos

con el FMI en el afio 2018, asi como la de sus memorandos adjuntos v sus ilegales

procedimientos de conformacidn.
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Proveer de conformidad,
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Naciones Unidas A 741178

Y, Asamblea General Distr. general

) 16 de julio de 2019
Espariol
Original: inglés

Septuagésimo cuarto periodo de sesiones

Tema 72 b) de la lista preliminar**

Promocién y proteccion de los derechos humanos:
cuestiones de derechos humanos, incluidos otros
medios de mejorar el goce efectivo de los derechos
humanos y las libertades fundamentales

Consecuencias de la deuda externa y las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para
el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo
los derechos econdomicos, sociales y culturales

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir adjunto a la Asamblea General
el informe del Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y
las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce
de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y
culturales, Juan Pablo Bohoslavsky, presentado en cumplimiento de lo dispuesto en
las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 25/16 y 34/3.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 3 de septiembre de 2019.
** A/74/50.
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Informe del Experto Independiente sobre las consecuencias
de la deuda externa y las obligaciones financieras
internacionales conexas de los Estados para el pleno goce
de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos
economicos, sociales y culturales

Responsabilidad por complicidad de las instituciones financieras
internacionales en las violaciones de los derechos humanos en el
contexto de las reformas econémicas regresivas

Resumen

El presente informe demuestra que la implantacion de medidas de austeridad no
contribuye a la recuperaciéon econdémica, sino que tiene consecuencias adversas en
términos de crecimiento econdémico, coeficientes de endeudamiento e igualdad, y
genera habitualmente una serie de efectos negativos en los derechos humanos. Por lo
tanto, existe una base juridica sélida para justificar la incompatibilidad prima facie
entre la imposicion de politicas de austeridad en €pocas de recesion y el goce de los
derechos humanos.

Debido a las circunstancias en que se suelen encontrar los Estados cuando
solicitan asistencia a las instituciones financieras internacionales, a menudo se
imponen condicionalidades que no se negocian necesariamente con los Estados
prestatarios, por no mencionar a su poblacion, a la que se involucra atin menos en las
consultas, debates y negociaciones conexas. El alcance de estas condicionalidades, que
no ha dejado de ampliarse en las tultimas décadas, ayuda a comprender su
generalizacidn y omnipresencia en asuntos soberanos fundamentales.

Con arreglo a las normas de derecho internacional, puede considerarse a las
instituciones financieras internacionales complices en la imposicion de reformas
econdémicas que violan los derechos humanos. El vinculo causal entre la asistencia
prestada (en forma de préstamos, vigilancia y asistencia técnica, y sus
condicionalidades asociadas) en la comisiéon de un hecho internacionalmente ilicito
(complicidad) y el dafio causado (violaciones de los derechos humanos) es evidente y
estd bien documentado. Se podria presuponer el conocimiento del caracter ilicito del
acto si, incluso al impulsar la aplicacion de reformas econémicas que normalmente
dan lugar a violaciones de los derechos humanos, no se lleva a cabo una evaluacién ex
ante del impacto. La responsabilidad juridica por complicidad acarrea obligaciones en
términos de cese, no repeticion y reparacion.

2/25

19-12148




Al74/178

19-12148

Introduccion

1. El presente informe se basa en los principios rectores relativos a las
evaluaciones de los efectos de las reformas econdémicas en los derechos humanos,
presentados al Consejo de Derecho Humanos en 2019 (A/HRC/40/57), y se centra
mas concretamente en la responsabilidad de las instituciones financieras
internacionales por su complicidad en la aplicacion por parte de los Estados de
reformas econdémicas que violan los derechos econdmicos, sociales y culturales. El
informe responde a la siguiente pregunta: ;puede considerarse a las instituciones
financieras internacionales responsables de complicidad en las reformas econdémicas
aplicadas por los Estados que violan los derechos humanos y, de ser asi, en
qué condiciones?

2. El informe también brinda la oportunidad de analizar algunas consecuencias
practicas de los principios rectores 14 y 15, titulados “Influencia externa y espacio de
politicas” y “Obligaciones de los acreedores y los donantes publicos”,
respectivamente. El elemento central de estos principios es la obligacion de los
Estados y otros agentes de “no ejercer una influencia externa indebida en otros
Estados a fin de que puedan adoptar medidas para elaborar y ejecutar programas
econdémicos utilizando su espacio de politicas de conformidad con sus obligaciones
en materia de derechos humanos, incluso cuando traten de hacer frente a crisis
econdémicas o financieras”. Ademas, el principio general 15 establece especificamente
que es necesario garantizar que las instituciones financieras internacionales, los
prestamistas bilaterales y los donantes publicos velen por que las condiciones de sus
transacciones y sus propuestas de politicas de reforma y las condicionalidades para el
apoyo financiero no socaven la capacidad del Estado prestatario o receptor de
respetar, proteger y cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos.

3. Es esencial que las instituciones financieras internacionales lleven a cabo
evaluaciones del impacto en los derechos humanos durante el disefio de los programas
de reforma econdmica; la consideracion sistematica de los efectos de estos programas
en los derechos humanos tiene por objeto evitar, compensar y no repetir el dafio. Estas
evaluaciones deben llevarse a cabo en consonancia con las salvaguardias y
mecanismos existentes, con el fin de contribuir a una toma de decisiones
fundamentada y complementar las constataciones desde una perspectiva de derechos
humanos.

4.  Un hecho internacionalmente ilicito facilitado por un determinado prestamista
puede considerarse que constituye una violacion de los derechos humanos, tanto los
derechos civiles y politicos como los derechos econémicos, sociales y culturales. En
2014, en un estudio tematico sobre la complicidad financiera presentado al Consejo
de Derechos Humanos (A/HRC/28/59), el Experto Independiente concluyd que la
concesion de préstamos a Estados que cometen violaciones manifiestas de los
derechos humanos puede contribuir a la consolidacion del régimen y aumentar
la probabilidad de que se cometan nuevas violaciones manifiestas de los
derechos humanos.

5.  En 2018, el Experto Independiente reiteré este argumento cuando presentd un
informe amicus curiae en relacion con una denuncia por el posible incumplimiento
de dos bancos de las directrices de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) con respecto a las violaciones de los embargos de armas del
Consejo de Seguridad contra el régimen del apartheid en Sudéfrical. La denuncia fue

1 Véanse, por gjemplo, laresolucion 418 (1977) del Consegjo de Seguridad y las resoluciones de la
Asamblea General 40/64 A, 41/35 B y 42/23 B.
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examinada por los puntos de contacto de Bélgica y Luxemburgo?, en el marco de las
Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales.

6. Sin embargo, los debates académicos y en materia de politicas han prestado
mucha menos atencién® a la cuestiéon de si puede considerarse a los prestamistas
complices de financiacion y fomento de politicas o medidas que violan los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Una excepcion a esta tendencia es la opinidon
emergente que afirma enérgicamente que determinadas violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales pueden considerarse delitos internacionales?. No
obstante, lo que puede considerarse un delito socioeconémico internacional
evidentemente es bastante limitado y no explicaria plenamente las violaciones de los
derechos econdmicos, sociales y culturales relacionadas con medidas econdmicas
regresivas inadmisibles.

7. Si bien las medidas de austeridad pueden ser adoptadas por los Estados por
iniciativa propia, con frecuencia figuran en las condicionalidades prescritas
enumeradas en los acuerdos entre los Estados y las instituciones financieras
internacionales. La responsabilidad de los Estados por la violacion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales mediante la imposicion de este tipo de medidas
puede establecerse de manera directa, pero las instituciones financieras
internacionales también pueden contribuir a la violaciéon de tales derechos en el
contexto de sus actividades de préstamo, vigilancia y asistencia técnica. Asi, al
ordenar reformas econdémicas con efectos negativos previsibles en los derechos
humanos, las instituciones financieras internacionales pueden ser consideradas
responsables de complicidad®.

8.  Aunque el término “complicidad” normalmente se refiere al derecho penal, el
presente informe estudia el concepto desde una perspectiva de derecho internacional
general. La nocidon de la responsabilidad debe entenderse desde un punto de vista
similar. En este contexto, la responsabilidad por complicidad debe considerarse un
tipo de responsabilidad compartida®. De conformidad con el derecho internacional,
la responsabilidad por complicidad implica: a) la comision de un acto considerado
ilicito con arreglo al derecho internacional; b) el conocimiento del elemento de
ilicitud, que incluye ceguera deliberada, por parte del Estado o el facilitador, como
una organizacién internacional’; y c) la existencia de un vinculo causal (facilitacién)
entre los bienes o servicios prestados por el agente financiero y el dafio causado
(violacién de los derechos humanos por una politica econémica aplicada por un
determinado Gobierno).

2 https://www.ohchr.org/Documents/| ssues/| EDebt/ OECDN ati onal ContactPointsBel gium
L uxembourg.pdf.

8 Véase, por ejemplo, Robert Howse, “The International Criminal Court Should Investigate
Germany's Finance Minister for Crimes A gainst Humanity in Greece”, International Economic
Law and Policy Blog (2016).

4 Véase Evelyne Schmid, Taking Economic, Social and Cultural Rights Seriously in International
Criminal Law, Cambridge University Press, 2015.

5 El Experto Independiente agradece a las siguientes personas su investigacion y sus
contribuciones al presente informe: Celine Ran, Lectora de Derecho y Profesora Asociada, y su
equipo (Stephen Connelly, Profesor Asociado, y Rafael Quintero Godinez, doctorando) en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Warwick (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte); Nicolo Fraccaroli, Doctor Investigador en Economia en la Universidad de Roma Tor
Vergata; y el personal dela Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos (ACNUDH) que apoya el mandato.

6 Vladyslav Lanovoy, Complicity and its Limits in the Law of International Responsibility, Hart
Publishing, Portland, 2016, pag. 11.

7 Véase el proyecto de articul os sobre la responsabilidad de las organi zaciones internacional es,
Resolucién 66/100, anexo, articulo 14.
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9.  Si la asistencia técnica, la vigilancia, los préstamos y sus condicionalidades
asociadas se imponen sin tener en cuenta si podrian ser perjudiciales para los derechos
econdmicos, sociales y culturales, deben plantearse serias preocupaciones® Cuando
se demuestran violaciones de los derechos humanos como consecuencia de la
aplicacion de dichas condicionalidades, es necesario estudiar la responsabilidad de
los involucrados, para poder exigir cuentas a los autores directos/principales
(Estados) y sus complices (instituciones financieras internacionales).

10. Elinforme comienza examinando la nocién de condicionalidad, los procesos de
elaboracion de politicas y los principales ambitos de prescripcion. Al centrarse en las
reformas economicas y la austeridad como parte de las condicionalidades, el informe
también explica sus efectos en el crecimiento, la sostenibilidad de la deuda y la
igualdad, a la vez que desmonta las teorias econdmicas que respaldan la austeridad.
Asimismo, describe la repercusion de las reformas econdmicas en el goce de los
derechos humanos. Estas constataciones y argumentos preparan el terreno para
examinar el concepto de la responsabilidad juridica por complicidad e investigar su
aplicabilidad a las instituciones financieras internacionales cuando respaldan
politicas que daran lugar previsiblemente a la violacion de los derechos humanos. Las
conclusiones y recomendaciones se presentan en las tltimas secciones del informe.

Condicionalidades promovidas por las instituciones
financieras internacionales: procesos débiles y
ampliacion del alcance

Procedimientos problematicos

11. Analizar el proceso de elaboracion de politicas de las instituciones financieras
internacionales ayuda a entender sus resultados. El proceso que rodea la celebracion
de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), por ejemplo, consta de
varios pasos: en general, el personal del FMI y los representantes del Gobierno
solicitante mantienen una serie de reuniones con el fin de evaluar la situacion
econdémica y financiera especifica del pais. Normalmente vienen seguidas por un
acuerdo y el Gobierno prepara una carta de intencion, a la luz de la serie de
condiciones establecidas, acompafiada por un memorando de entendimiento que
expone mas detalles sobre los compromisos del Gobierno con el Fondo®.

12. Ademas de la urgencia o la gravedad de las situaciones concretas de los paises,
las circunstancias que rodean la celebracion de acuerdos también pueden reflejar una
cierta dindmica asimétrica. Las conversaciones tienen lugar principalmente a nivel de
expertos en presencia de ambas partes: los representantes del Gobierno en cuestion y
el personal del FMI; los representantes del pais suelen negociar el programa nacional
con el personal del FMI antes de presentarlo al Directorio Ejecutivo del Fondo°.

13. En cuanto al calendario, se observo que lo que a veces se denominan “medidas
previas”, que en realidad constituyen una serie de “condiciones previas” que se espera
que cumplan los Estados prestatarios para poder optar a un préstamo, ahora son con
frecuencia un aspecto esencial del proceso de concesion de préstamos. Con respecto
a su naturaleza coercitiva, aunque no se consideran vinculantes per se, estas

©

Margot E. Salomon, “Of Austerity, Human Rights and International Institutions”, European
Law Journal, vol. 21, Issue 4 (2015).

Véase Giuseppe Bianco y Filippo Fontanelli, “Enhancing the International Monetary Fund’s
Compliance with Human Rights: the Issue of Accountability”, en Juan Pablo Bohoslavsky y
Jernej Letnar Cerni¢, eds., Making sovereign financing and human rights work, (Oxford; Hart
Publishing, Portland, Oregon, 2014), pag. 227.

10 1bid., pag. 228.
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condiciones previas desempefian un poderoso papel en las politicas nacionales. Segiin
las instituciones financieras internacionales, esto permite un mayor “sentido de
propiedad” de las reformas establecidas. Al igual que otras formas de
condicionalidades, no se consideran obligaciones contractuales, sino mas bien
requisitos normativos o financieros que deben cumplirse con “caracter voluntario”.
El objetivo de las medidas previas es recompensar el “buen comportamiento” de los
Estados al aplicar estos requisitos®.

14. Cuando esta listo para su presentacion, los 24 directores del Directorio Ejecutivo
del FMI deciden sobre el acuerdo, normalmente por consenso y, a veces, mediante un
proceso de votacion'®. Aunque no es comun, puede contemplarse la posibilidad de
presentar un plan al Directorio Ejecutivo, para que los representantes de los paises
que lo integran puedan revisar los componentes de un programa que pondrian en
riesgo el goce de los derechos humanos, en consonancia con las obligaciones a las
que estan sujetos®®. Sin embargo, en la mayoria de los casos, no solo la practica
general impide a los Estados disponer de informacion directa sobre el nivel de
aceptacion o “sentido de propiedad” del acuerdo por parte de un pais, sino que el
proceso de adopcion de decisiones no permite facilmente la posible oposicién a los
programas4,

15. Ademas, si bien es cierto que el proceso conducente a la celebracion de estos
arreglos ofrece cierta base para un debate bidireccional, la propia naturaleza del
documento juridico se acerca mas a un contrato de adhesion que al resultado de una
concertacion de voluntades en un acuerdo bilateral plenamente negociado. Pareceria
que, cuanto mas necesita un Estado un préstamo, menos capacidad y margen de
negociacion tiene™®.

16. La relacion asimétrica entre los Estados prestatarios y el FMI se acentta al ser
el FMI efectivamente un prestamista de ultima instancia, en ausencia de un
mecanismo mundial alternativo para responder a crisis de deuda. Como ponen de
relieve los académicos, con arreglo a las directrices del FMI sobre las
condicionalidades, los arreglos no se consideran “acuerdos” y, por lo tanto, se evita
el lenguaje contractual, lo que demuestra la naturaleza unilateral de las decisiones del
Directorio del FMI en este sentido?®.

17. Como se sefiald anteriormente, cuando se examina la repercusion social de estas
reformas, la consulta y la participacion de la poblacion afectada en los procesos de
negociacion son bastante limitadas y a menudo equivalen a un mero tramite formal.
Las opiniones de la poblacion tampoco se reflejan en el contenido de las
condicionalidades. En este sentido, el Experto Independiente ha destacado la
importancia de cumplir determinadas obligaciones cuando se negocian y disefian
politicas econdémicas, en particular en términos de transparencia, participacion y

11 Celine Tan, Governance through development: poverty reduction strategies, international law
and the disciplining of third world states, Nueva Y ork, Routledge, 2011, pags. 119y 120.

2 https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/24/How -the- 1M F-M akes-
Decisions

13 Denominado “efecto indirecto” en términos de aplicabilidad del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales al Fondo Monetario Internacional (FMI), véase
Francois Gianviti, Asesor Juridico del FMI, “Economic Social and Cultural Rights and the
International Monetary Fund”, en Current Developments in Monetary and Financial Law,
Volume 3, FMI (2005), péarrs. 24 y 25; véase también E/C.12/2016/1, parr. 9.

14 Yilmaz Akyiiz, “Reforming the IMF: Back to the Drawing Board”, Conferencia de |as Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Grupo de los 24, Serie de Documentos de Debate, nim. 38
(2005), pag. 19.

15 Celine Tan, 120; Paul Mosley et al., Aid and Power: The World Bank and Policy-Based
Lending, (Londres, Routledge, 1991).

16 Bianco y Fontanelli, pag. 228.
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rendicion de cuentas'’. Sin embargo, esto presenta una dificultad considerable, puesto
que, con demasiada frecuencia, los propios Gobiernos pueden querer limitar la
transparencia y la participacion publica en estos debates y negociaciones.

Cantidad y alcance de las condicionalidades

18. Para las instituciones financieras internacionales, las condicionalidades son
elementos fundamentales de los acuerdos de financiaciéon. Como destaca el FMI,
“Normalmente, antes de que el FMI pueda conceder un préstamo a un pais, el
gobierno de este pais y el FMI han de ponerse de acuerdo con respecto a un programa
de politicas econdomicas. Los compromisos asumidos por un pais de adoptar
determinadas medidas de politica —conocidos como condicionalidad de politica
econémica— son, en la mayoria de los casos, un elemento esencial de los préstamos
del FMI”. Como consecuencia, el FMI solo puede liberar recursos “Una vez que se
llega a un entendimiento sobre las politicas y un plan de financiamiento”8. Sin
embargo, no se realizan evaluaciones del impacto en los derechos humanos de manera
sistematica o ni siquiera ocasional antes de celebrar acuerdos de financiacioén o de
adoptar reformas para garantizar que los acuerdos o las condicionalidades cumplan
las normas internacionales de derechos humanos.

19. Por lo que respecta al Banco Mundial, su componente de Asociacion
Internacional de Fomento se especializa en créditos, que pueden describirse como
préstamos sin intereses, mientras que el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento concede préstamos a Gobiernos de paises de ingresos medianos y paises de
bajos ingresos con capacidad de pago'®. Como parte del Grupo Banco Mundial y, por
supuesto, al igual que otros bancos de desarrollo, imponen condiciones a los
préstamos concedidos a los Estados miembros. Ademds de conceder préstamos
relacionados con la politica de desarrollo, el Banco Mundial también proporciona
financiacion que tiene por objeto apoyar diversos proyectos y va acompaifiada de una
serie de condiciones. Sin embargo, este informe se centra en las operaciones de
préstamo en apoyo de la politica, puesto que a menudo llevan aparejadas
condicionalidades macroeconémicas. La Comision Europea y el Banco Central
Europeo también pueden incluir condiciones similares en los acuerdos®, en particular
en el marco de los programas de ajuste econémico que, en realidad, se asemejan a los
tan criticados programas de ajuste estructural aplicados anteriormente?®..

20. Las condicionalidades reducen el margen juridico y normativo nacional, si bien
pretenden exclusivamente (y tedricamente) hacer sostenible la deuda, mejorar la
competitividad del mercado e impulsar el crecimiento inclusivo. El sistema de
condicionalidades del FMI, establecido desde hace décadas, evolucion6 con el tiempo
y, a pesar del discurso que hace hincapié en su transformacion fundamental, los
estudios recientes indican que los cambios en ese sentido han sido escasos?.

21. Aunque el FMI ha reconocido anteriormente el papel fundamental de las
medidas en materia de politicas anticiclicas y ha declarado que preserva la proteccion
social garantizando los niveles minimos de gasto social, se ha cuestionado la
materializacion de estas opiniones. A pesar de acometer una serie de reformas a

17 A/HRC/34/57/Add.1, parr. 36.

18 https://www.imf.org/es/About/Factsheets/IMF-Lending.

9 https://www.bancomundial .org/es/about.

2 A/HRC/31/60/Add.2, parr. 19 y siguientes.

2 Scott Greer, “Structural adjustment comes to Europe: Lessons for the Eurozone from the
conditionality debates”, Global Social Policy, Vol. 14 (1), 2013.

2 Alexander E. Kentikelenis et al., “IMF conditionality and development policy space,
1985-2014”, Review of International Political Economy vol. 23, Issue 4 (2016).
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principios de siglo en respuesta a las criticas a su alcance y nivel de “intrusismo”,
incluido un esfuerzo por centrarse en los objetivos de los programas en el limite de
sus competencias, tanto la cantidad como el alcance de las condicionalidades parecen
seguir creciendo?, Las iniciativas posteriores encaminadas a “flexibilizar” el enfoque
del Fondo con respecto al ajuste estructural vinieron seguidas por un esfuerzo para
racionalizar las condicionalidades?:. Entre los ajustes mas recientes en este sentido se
incluye una mayor consideracion de cuestiones como el clima, las desigualdades y el
género.

22. Algunos también sostienen que las afirmaciones del FMI sobre su
transformacion no son mas que un ejercicio superficial de “cambio de imagen”?, en
lugar de un esfuerzo por fomentar cambios mas profundos en las practicas existentes.
Por ejemplo, en un estudio sobre la regiéon del Oriente Medio y Africa del Norte que
compara las politicas recomendadas antes de 2011 con las prescripciones mas
recientes en cuatro Estados, se sefiala que las politicas del FMI no han cambiado
drasticamente de un periodo a otro?. En cuanto a las politicas laborales y sociales,
puede que estos cambios no se hayan incorporado a las actividades de promocion del
FMI ni se deriven sistematicamente de la aplicacion de segmentos de los programas
destinados a la proteccion social, como los niveles minimos de gasto social?.

23. El compromiso del FMI con la eliminacion de la desigualdad de género es
claramente una iniciativa importante. En este sentido, el Experto Independiente ha
destacado anteriormente que era necesario esforzarse mas alla de cerrar la brecha de
género en la participacion en la fuerza de trabajo. Ese compromiso del FMI con la
igualdad de género también debe tenerse presente cuando se estudien cambios en la
cobertura de las prestaciones sociales, el margen fiscal para los servicios sociales y
las inversiones en infraestructura que sean sostenibles y sensibles a las cuestiones
de género?®,

24. Por lo que respecta a las propias condicionalidades, no solo han aumentado en
numero, sino que también se han ampliado los 4ambitos abarcados?®. El pronunciado
aumento del volumen de las condiciones estructurales de los programas entre 2011 y
2017 se sefial6 en el examen del disefio y la condicionalidad de los programas de 2018
realizado por el FMI®*. Ademas, se determiné que 23 de los 26 programas de préstamo
del FMI aprobados entre 2016 y 2017 estaban supeditados a la consolidacién fiscal 3.

25. Un examen detallado de los acuerdos del FMI celebrados entre 1980 y 2014
reveld que el numero de condiciones asociadas a los préstamos aumentd y su alcance
se amplié®. Si bien las condicionalidades relacionadas con 4mbitos esenciales de las
politicas econdmicas representaban cerca del 87 % del nimero total de condiciones,
mas del 12 % de las condicionalidades estaban relacionadas con la privatizacion de
empresas estatales, cuestiones laborales (sector publico y privado), reformas
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Gino Brunswijck, “Unhealthy conditions IMF loan conditionality and its impact on health
financing”, Red Europea sobre Deuda y Desarrollo (Eurodad) (2018).

Gino Brunswijck, “Unhealthy conditions IMF loan conditionality and its impact on health
financing”, Red Europea sobre Deuda y Desarrollo (Eurodad) (2018).

Kentikelenis et al., “IMF conditionality and development policy space, 1985-2014”, pag. 3.
Mohammed Mossalem “The IMF in the Arab world: Lessons unlearnt”, Proyecto Bretton
Woods, (2015).

Kentikeleniset al., pags. 1, 9y 17 (que informa de que sigue aconsejandose la liberalizacion
del mercado laboral y a menudo no se cumplen los niveles minimos de gasto social).
Al73/179.

Gino Brunswijck, “Unhealthy conditions”, pag. 6.

FMI, 2018 Review of Program Design and Conditionality (Washington, D.C., 2019).

Gino Brunswijck, “Unhealthy conditions”, pag. 3.

Thomas Stubbs y Alexander E. Kentikelenis, “Conditionality and Debt Relief: An Overview”,
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institucionales y politicas de reduccion de la pobreza (siendo la privatizacion de
empresas estatales la mas comun, seguida por las cuestiones laborales)®. Pese a la
creencia generalizada de que las reformas laborales impulsadas por la austeridad dan
lugar a la desregulacion del mercado laboral, estas politicas no han contribuido
necesariamente al crecimiento econéomico y el aumento del empleo, por no hablar de
los efectos negativos de estas condicionalidades en los derechos humanos .

26. Como seflalo recientemente el Experto Independiente en una carta abierta
dirigida al Presidente del Banco Mundial en la que expresaba sus opiniones acerca
del proyecto de Informe sobre el desarrollo mundial 2019, muchos problemas
contemporaneos, como la informalidad laboral, la ruptura de los contratos sociales y
la desigualdad de género y de los ingresos, se han visto agravados por la austeridad y
por reformas laborales anteriores, entre ellas la congelacion o la reduccion del salario
minimo, la desregulacion del mercado laboral, la privatizacion de la seguridad social
y regimenes de proteccion social selectivos®.

27. Ademas, el enfoque “Maximizar la financiacidon para el desarrollo”, puesto en
marcha recientemente por el Banco Mundial, que tiene por objeto fomentar la
inversion del sector privado para garantizar el desarrollo sostenible, implica que el
Banco pretende promover soluciones privadas, cuando sea posible, con el fin de
limitar la deuda publica y los pasivos contingentes®, La transferencia de la prestacién
de servicios esenciales a empresas con fines de lucro puede afectar negativamente a
los derechos humanos y la viabilidad del sector publico®’.

28. Un estudio centrado en las condicionalidades asociadas a las operaciones de la
politica del Banco Mundial sobre financiacidon para el desarrollo en 2017, que se
concentraba en 56 operaciones llevadas a cabo en 43 paises, destaco el influyente
papel del Banco a nivel nacional, en particular en los paises en desarrollo, en relacion
con las politicas econdmicas nacionales y la configuracion de las instituciones®. A
diferencia del FMI, el estudio reveld que el nimero de condicionalidades disminuyd
con respecto al afio anterior. Sin embargo, el estudio afirma que un pequefio nimero
de condiciones controvertidas sobre la politica econémica pueden, en cualquier caso,
ser muy perjudiciales para la agenda de desarrollo de un pais®. Es importante destacar
que el 27,7 % del ntimero total de condiciones enumeradas estaban dirigidas a
aumentar el peso del sector privado en todos los 4mbitos de las politicas“.

.Qué efectos tiene en realidad la austeridad en la economia?

29. Inmediatamente después de la crisis financiera mundial de 2008 se reconoci6 la
necesidad de estimular la economia para superar sus consecuencias sociales y
econdémicas. En este sentido, como sefiala un estudio reciente, lo normal habria sido
que el FMI hubiera recomendado imponer medidas de austeridad para contraer las
arcas publicas #, y sin embargo alentdé el estimulo fiscal, por temor a un
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A/HRC/37/54, parr. 56.
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A/73/396, parr. 4; véase también Banco Mundial, “Maximising Finance for Development”,
briefing note (2018).

A/73/396, péarrs. 82y 83.

Véase Gino Brunswijck, “Flawed conditions: the impact of the World Bank’s conditionality on
developing countries”, Eurodad (2019).

Ibid., pag. 2.

Ibid., pag. 5.

Isabelle Ortiz et al., “The Decade of Adjustment: A Review of Austerity Trends 2010—2020
in 187 Countries”, Extension of Social Security, Working Paper No. 53, (Ginebra, OIT, 2017);
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empeoramiento de la situacion econémica. Este planteamiento prevalecié durante dos
afos después de la crisis, pero después se observo una tendencia generalizada de
consolidacion fiscal, cuando dos tercios de los paises del mundo aplicaron medidas
de austeridad’’. Estas medidas, que afectan al crecimiento econémico, la igualdad y
los bienes y recursos publicos por definicidon, repercuten en el ejercicio de los
derechos humanos, pero las instituciones financieras internacionales siguen
recomendandolas. Por lo tanto, es esencial desmontar la teoria econdmica que apoya
la austeridad.

Efectos de la austeridad en el crecimiento, la sostenibilidad
de la deuda y la igualdad

30. Los datos demuestran las consecuencias adversas de la austeridad en la
economia en épocas de recesion®?, y los economistas han destacado que, cuando la
economia es débil, el dolor se prolonga por los efectos perjudiciales de la contraccion
fiscal en una serie de servicios publicos, entre ellos los sectores de la sanidad y la
educacion publicas. No es tan probable que estos sectores se vean afectados si las
economias son fuertes®. Un corpus considerable de literatura ha demostrado que las
medidas de austeridad no contribuyen a la recuperacion econdmica, sino que tienen
consecuencias negativas en la economia*, mientras rebajan la deuda publica en
porcentaje del producto interno bruto (PIB). Por ejemplo, al analizar la severidad de
las medidas de austeridad adoptadas por un grupo de paises europeos durante el
periodo entre 2009 y 2013, se determin6 que, cuanto mas duras eran las medidas de
austeridad, més baja era la tasa de crecimiento del PIB*.

31. Se ha demostrado repetidamente que la austeridad no genera crecimiento
econémico®. Por ejemplo, después de la ultima crisis mundial, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo reiter6 que la austeridad no era
sinénimo de crecimiento, confirmando sus resultados y previsiones anteriores #.
Ademas, la organizacion destacod que la austeridad en Europa, junto con la excesiva
dependencia de la politica monetaria, también han afectado a la estabilidad de los
mercados financieros internacionales, han contribuido a la acumulacion de
desequilibrios financieros en las economias en desarrollo y emergentes y no han
logrado impulsar la demanda“®.

32. Desde el punto de vista econémico, no es posible concluir que la contracciéon
fiscal dé lugar a una expansiéon econdémica, teniendo en cuenta las preocupaciones

42

43

45

46
47
48

véase también Olivier Blanchard, Asesor Econémico y Director, Departamento de Investigacion
del FMI, IMF Survey (revista en linea) (2008).

“La expansion, no larecesion, es el momento idéneo para la austeridad”; “sin embargo, la
austeridad nunca deberia entrafiar recortes en servicios publicos que salvaguardan derechos
humanos”, John Maynard Keynes, Collected Writings, 1937.

Alan Taylor, “When is the time for austerity?”, Vox, Centro de Investigacion en Economiay
Politica, (2013); véase también Oscar Jorda y Alan M. Taylor, “The Time for Austerity:
Estimating the Average Treatment Effect of Fiscal Policy”, The Economic Journal, vol. 126,
Issue 590 (2016), pag. 220.

W. D. McCausland y Ioannis Theodossiou, “The consequences of fiscal stimulus on public debt:
a historical perspective”, Cambridge Journal of Economics, vol. 40, |ssue 4 (2016).

Robert Skidelsky y Nicolo Fraccaroli, Austerity vs. Stimulus: The Political Future of Economic
Recovery, Palgrave Macmillan, Basingstoke (2017); véase también Axel Dreher, “IMF and
Economic Growth: The Effects of Programs, Loans and Compliance with Conditionality”,
World Development, vol. 34, (2006).

Oscar Jorda y Alan M. Taylor, “The Time for Austerity”, pag. 221.

V éase https://unctad.org/es/paginas/PressRel ease.aspx?Original Versionl D=95.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Informe sobre el Comercioy
el Desarrollo, Ginebra (2016), pag. 162.
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empiricas*. Algunos han constatado que los casos utilizados para demostrar “los
efectos positivos de la austeridad”, como Dinamarca Irlanda®, deberian considerarse
un ejemplo admonitorio mas que un modelo valido a nivel externo, por no hablar de
las cuestiones de derechos humanos que han surgido en este sentido®’. Comparando
la experiencia de Irlanda en la década de 1980 con la adopcion de medidas de
austeridad tras la Gltima crisis mundial, se indicd que la repercusion de la austeridad
en el crecimiento no era tan clara como se habia previsto y, a corto plazo, habria
resultado dificil ver la recuperacion de la economia del pais solo como resultado de
la austeridad®.

33. El ultimo examen del disefio y la condicionalidad de los programas realizado
por el FMI destaca que, entre 2011 y 2017, tres cuartas partes de los programas
ejecutados con el apoyo del Fondo tuvieron al menos un €xito parcial y las hipotesis
de crecimiento a menudo eran demasiado optimistas®. Debido a este optimismo
infundado, el FMI declar6 que aumentaria la credibilidad de estos programas.
Recomendd, entre otras cosas, reevaluar determinadas “concesiones” en el disefio de
los programas, aconsejando, por ejemplo, una condicionalidad fiscal mas granular
para un analisis de la sostenibilidad de la deuda mas preciso y especifico segliin
el caso®3.

34. La introduccion de la consolidacion fiscal a menudo provoca un aumento de la
desigualdad y el desempleo. Como sefial6 el FMI, entre 1978 y 2009, las medidas de
consolidacion fiscal adoptadas en 17 paises de la Organizaciéon de Cooperacion y
Desarrollo Economicos, ademas de reducir los ingresos salariales y contribuir al
aumento del desempleo a largo plazo, afianzaron considerablemente las
desigualdades estructurales®.

35. La consiguiente amenaza para la cohesion social ya es visible en algunos paises.
Si bien, en algunos casos, las medidas de austeridad han contribuido brevemente al
crecimiento econdémico, debido en parte a la elevada demanda interna, varios paises
en desarrollo adoptaron medidas de austeridad de manera preventiva después de la
crisis®. Sin embargo, desde entonces, dos tercios de los paises del mundo han
adoptado medidas de austeridad bajo diversas formas. Se observo que las
restricciones y los recortes salariales, junto con la reduccion de los subsidios, eran
mas comunes en los paises en desarrollo, mientras que las reformas laborales y de las
pensiones eran més evidentes en los paises de ingresos altos®.

36. A estas alturas no hay ninguna duda de las posibles consecuencias de las
medidas de austeridad en los derechos humanos. En 2016, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales destacd los posibles efectos de las medidas de
austeridad para una serie de derechos humanos, entre ellos los derechos laborales y
los derechos a la alimentacién, la vivienda y la seguridad social®’. Ademas, las

4 Robert Boyer, “The four fallacies of contemporary austerity policies: the lost Keynesian
legacy”, Cambridge Journal of Economics, vol. 36, Issue 1, (enero de 2012).

%0 Francesco Giavazzi y Marco Pagano, “Can Severe Fiscal Contractions Be Expansionary? Tales
of Two Small European Countries”, National Bureau of Economic Research, Working Paper
No. 3372 (1990).

51 Mark Blyth, Austerity: The history of a dangerous idea (Oxford University Press, Oxford,
2013); véase también Stephen Kinsella, “Is Ireland really the role model for austerity?”,
Cambridge Journal of Economics, vol. 36, Issue 1 (enero de 2012), pag. 235.

52 Stephen Kinsella, pag. 235.

58 Véase FMI, “2018 Review of Program Design and Conditionality”.

5 Laurence Ball et al., “The Distributional Effects of Fiscal Consolidation”, IMF Working Paper,
No. WP/13/151 (2013).

% ACNUDH, “Report on austerity measures and economic and social rights,” (Ginebra, 2013),
péarr. 5.

% |sabelle Ortiz et al., “The Decade of Adjustment”, pag. 13.

57 E/C.12/2016/1.
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conclusiones de un documento de 2015 subrayaron especificamente la incidencia de
la consolidacion fiscal en la reduccion de los ingresos agregados de la economia y
sus efectos més acusados en el sector mas pobre de la poblacién®e,

37. En este sentido, el Experto Independiente ha informado a menudo sobre la
repercusion de las medidas de austeridad en los derechos humanos y la desigualdad,
aclarando que la desigualdad econdmica es tanto un resultado de las crisis econdmicas
como un factor que contribuye a ellas®. Al parecer, después de la Gltima crisis, las
reformas laborales convencionales relacionadas con la austeridad no ayudaron a la
recuperacion ni aumentaron el acceso al empleo o a los derechos laborales u otros
derechos sociales®. Se han sacado conclusiones similares analizando la repercusion
de la austeridad en los derechos humanos en general y en los derechos de la mujer en
particular®,

Desmontar la teoria de la “austeridad expansionista”

38. Sibien el tema de la consolidacion fiscal ha sido el centro de la investigacion y
el debate durante afios, una nueva oleada de estudios econdmicos ha prestado una
atencion particular a su incidencia en el crecimiento econémico y su relevancia en
épocas de crisis. Algunos académicos indican que la austeridad tendria “un efecto
expansionista”, argumentando que la consolidacién fiscal contribuiria a la
recuperaciéon econdémica. Por ejemplo, los resultados principales de un estudio
reciente indican que, en promedio, el ajuste fiscal basado en recortes del gasto tiene
unos costos de produccién muy pequefios y, en algunos casos, son expansionistas .

39. Este planteamiento suele denominarse teoria de la “contraccion fiscal
expansionista”. Segun sus defensores, al evitar el aumento del déficit fiscal en época
de perturbaciones es posible reactivar’® la economia. A pesar de los datos
generalizados que demuestran que la austeridad no contribuye a la recuperacion
econémica o al crecimiento®, esta idea parece seguir influyendo en el pensamiento
econdémico convencional en un grado desproporcionado.

40. Al generar resultados positivos desde el punto de vista de los derechos humanos
y a nivel econémico, otros economistas han afirmado, sin embargo, que el déficit
fiscal seria util para la recuperacion econdmica, y que el estimulo y las medidas

redistributivas pueden ir de la mano®.

41. La logica que respalda el recurso a la austeridad se basa en la idea
excesivamente simplificada de que, en época de desaceleracion econdémica, debe
evitarse el crecimiento del déficit fiscal. Por consiguiente, el aumento (o el
mantenimiento) del gasto publico acrecentaria el déficit fiscal, afectando asi al gasto
de los consumidores, segun la escuela “ricardiana”, o afectando a las inversiones,
segun los economistas que siguen las ideas de la “nueva escuela clasica”®, Aunque
los economistas basan sus resultados en una serie de elementos explicativos, el nivel

% Davide Furceri et al., “Fiscal Consolidation and Inequality in Advanced Economies: How
Robust Is The Link?”(2015), pag. 29.

59 Juan Pablo Bohoslavsky, “Economic Inequality, Debt Crises and Human Rights”, Yale Journal
of International Law, vol. 41, Issue 2 (2016).

8 A/HRC/34/57, parr. 57.

61 véase A/73/179.

62 Alberto F. Alesina, Carlos A. Favero y Francesco Giavazzi, “What do we know about the
effects of Austerity”, National Bureau of Economic Research, Working Paper No. 24246
(2018).

8 Véase, por ejemplo, Oscar Jorda y Alan M. Taylor, “The Time for Austerity” (en promedio,
la consolidacion fiscal arrastra el crecimiento del PIB).

6 Robert Skidelsky y Nicolo Fraccaroli, Austerity vs. Stimulus, pag. 52.

8 |bid., pag. xviii.
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IV.

de confianza (ya sea de los consumidores o de los inversores) es sin ninguna duda el
mas cuestionable®.

42. Algunos economistas, que argumentan que el déficit fiscal afecta
necesariamente a la confianza de las empresas y los consumidores en la economia®,
sostienen que los déficits se traducen en una reduccion del gasto privado y las
inversiones de las empresas y repercuten en la recuperacion. En su opinion, la
austeridad contribuye a restablecer la confianza e induce el crecimiento econémico.

Estas suposiciones se han cuestionado en numerosas ocasiones.

43. En este sentido, la cuestion principal reside en la metodologia de investigacion
utilizada por los estudios que respaldan la “austeridad expansionista”. En resumen, la
variable empleada para realizar estudios empiricos sobre los efectos de la austeridad
en la economia no se cualifica correctamente y afecta asi de manera considerable a
los resultados de la investigacion econémica.

44. Aunque los defensores de la austeridad expansionista consideran la
consolidacion fiscal una variable “ex6gena”, otros economistas han demostrado que
este planteamiento estd fundamentalmente sesgado y que debe considerarse
“endogena”. Mientras que una variable exdgena es un instrumento econdmico
utilizado para identificar una variable ajena al modelo econémico (como la aparicion
de una perturbacion), las variables endogenas vienen determinadas por el propio
modelo econdémico (no pueden ser consideradas un fendmeno externo). En el caso del
FMI, la aplicacion de medidas de austeridad en realidad puede predecirse utilizando
controles macroecondémicos predeterminados, por lo que no puede calificarse como
ex6gena®®. Es decir, algunos estudios econémicos, basandose en fallos empiricos, han
concluido erréneamente que la austeridad tiene un efecto “expansionista”,
malinterpretando su papel en una posible recuperacion econdémica.

Efectos de la austeridad en los derechos humanos

45. La consolidacion fiscal a menudo figura entre las condiciones asociadas a los
préstamos y ha sido ampliamente aconsejada, fomentada e incluso impuesta por las
instituciones financieras internacionales en los tltimos afios®. Sin embargo, sus
consecuencias nefastas en los derechos humanos son bien conocidas y estan
documentadas. Los organos creados en virtud de tratados, los titulares de mandatos
de los procedimientos especiales y los académicos han informado repetidamente de
sus diversas consecuencias reales y potenciales en una amplia gama de derechos
humanos y en determinados grupos, subrayando que las personas que se enfrentan a
desigualdades acumulativas o interseccionales se ven desproporcionadamente
afectadas™.

46. En este contexto, a continuacion se exponen ejemplos a titulo ilustrativo con el
fin de demostrar como pueden menoscabar las condicionalidades, en particular la
consolidacion fiscal y el ajuste estructural, directamente el goce de los derechos
econémicos, sociales y culturales™. Los efectos negativos de la austeridad en el

8 Alberto Alessinay otros también mencionan la politica acompafiante, la oferta de trabajo y
las redes.

57 Robert Skidelsky y Nicolo Fraccaroli, Austerity vs. Stimulus, pag. Xix.

8 (Oscar Jorda y Alan M. Taylor, “The Time for Austerity”, pag. 11.

9 Véase, por ejemplo, FMI, “2018 Review of Program Design and Conditionality”, pags. 5y 31.

0 Véase, por ejemplo, ACNUDH, “Report on austerity measures and economic and social rights”,
péarr. 49y siguientes; véase también Aoife Nolan, Economic and Social Rights after the Global
Financial Crisis, Cambridge, Cambridge University Press (2014).

T A/HRC/34/57/Add.1; y A/HRC/25/50/Add.1.
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crecimiento econdémico, la sostenibilidad de la deuda y la igualdad econdémica se
traducen facilmente en consecuencias adversas para los derechos humanos.

47. Las reformas de caracter laboral aplicadas en el contexto de los programas de
ajuste estructural han contribuido a la erosion de los derechos laborales individuales
y colectivos, y el derecho a un trabajo justo y favorable y las condiciones de trabajo
se han visto afectados por la aplicacion de restricciones salariales o limites de empleo,
por ejemplo”. Las consecuencias de estas reformas también pueden afectar al derecho
de la mujer a la igualdad. Por ejemplo, los recortes impuestos en el empleo publico
han contribuido al aumento de la informalidad, la reduccion de las prestaciones de
desempleo, el deterioro de la proteccion social y el aumento de la carga de trabajo no
remunerado de cuidados que desempefia la mujer”.

48. Ademas de la consolidacion fiscal, determinadas reformas propuestas en
situaciones similares pueden suscitar una preocupacion particular. El acuerdo de
préstamo mas reciente suscrito por Ucrania con el FMI llevaba aparejadas una serie
de condicionalidades, entre ellas la privatizacion de un nimero considerable de
empresas estatales’. En el contexto de la privatizaciéon puede ponerse en riesgo el
acceso a una serie de servicios, incluidos servicios esenciales como el agua o la
electricidad”™. Ademas, las medidas que dan lugar a una reduccién de los subsidios o
afectan al precio de determinados bienes pueden tener un efecto directo: por ejemplo,
la disminucion (o la eliminacion) de los subsidios para gasolina y combustible podria
tener graves consecuencias para los medios de vida y poner en peligro el ejercicio de
los derechos econdémicos, sociales y culturales.

49. También suscitan preocupacion las medidas establecidas para seleccionar mas a
los beneficiarios de los sistemas de proteccion social. En Tunez, por ejemplo, el
Experto Independiente destacoO que la reorientacion de las prestaciones
exclusivamente a los mas pobres no deberia dar lugar a una cobertura inadecuada de
otras personas en situacion de pobreza™. En sus observaciones finales sobre Portugal,
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad expresd su
preocupacion con respecto a la repercusion de las medidas de austeridad en los
servicios de apoyo a disposicion de las personas con discapacidad, subrayando que,
“al no contar con redes familiares de apoyo o acompafiamiento”, corren el riesgo de
vivir en situacién de pobreza o extrema pobreza’’.

50. Del mismo modo, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la
Mujer ha destacado que, en general, los recortes en los servicios publicos en el
contexto de la crisis econémica han tenido consecuencias especificas para las mujeres
y las nifias, excluyéndolas potencialmente de la educacion y cargandolas con trabajo
adicional no remunerado de cuidados, por ejemplo . El Experto Independiente,
subrayando que el sistema econdmico actual se sustenta en la desigualdad de género
y multiples formas de discriminaciéon por razén de género, destaco que las medidas
de consolidacién fiscal y las reformas econdmicas impulsadas por la austeridad, por
ejemplo las que fomentan la flexibilizacién del mercado laboral, la reduccion de la
cobertura de las prestaciones y los servicios de proteccidon social, los recortes en el

72 Thomas Stubbs y Alexander E. Kentikelenis, “Conditionality and Debt Relief: An Overview”,
pég. 375.

3 A/HRC/34/54.

4 A/HRC/40/57/Add.1.

> A/73/396.

6 A/HRC/37/54/Add.1, péarr. 38.

7 CRPD/C/PRT/CO/1, pérr. 53.

8 CEDAW/C/GC/36, parr. 38.
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empleo publico y la privatizacion de los servicios, suelen afectar negativamente a las
mujeres mas que a los hombres™.

51. En sus observaciones finales sobre Chipre, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales sefiald con preocupacion “la persistencia de una disminucidn
significativa del gasto publico, en particular en las esferas de la proteccion social, la
vivienda, la salud y la educacioén, en el marco de medidas de consolidacion fiscal %,
También puso de relieve los efectos adversos desproporcionados en el goce de los
derechos econdomicos, sociales y culturales, especialmente para las personas y grupos
desfavorecidos y marginados.

52. En los ultimos afios se ha observado un aumento de las condicionalidades
relativas a la reduccion de la pobreza, que pasaron del 1 % hasta 1998 al 5 % del
numero total de condicionalidades en 2014. Sin embargo, sigue habiendo lagunas vy,
como sefialan los académicos, habida cuenta de la naturaleza no vinculante de los
objetivos de reduccion de la pobreza, estas condicionalidades no se consideran tan
importantes como las condiciones macroeconomicas, incluida la consolidacion
fiscal®!. Es decir, pese al establecimiento de objetivos de gasto prioritarios, con
frecuencia no se cumplen’®, por no mencionar que las condicionalidades de reduccion
de la pobreza pueden no ajustarse a las normas de derechos humanos.

53. Las condicionalidades de reduccion de la pobreza o de otra indole afectan a
determinados sectores sociales, con posibles consecuencias importantes en los
derechos humanos. En este sentido, un ejemplo claro es la posible repercusion de la
consolidacion fiscal y los recortes conexos en el gasto publico en el sector de la salud.
Por ejemplo, en el Chad, entre 2013 y 2017, debido a los estrictos objetivos de déficit
fiscal, se redujo el presupuesto del sector de la salud®. Ademas, al contribuir a la
desregulacion del mercado del sector, por ejemplo, la adopcion de ajustes
estructurales puede disminuir la accesibilidad y la calidad de los servicios prestados .

54. Los derechos humanos de determinados grupos, en particular las personas en
situacion de vulnerabilidad, pueden verse especialmente afectados por la adopcion de
medidas de austeridad y medidas conexas. Por ejemplo, las reformas fiscales
regresivas, que conllevan un cambio de las politicas de tributacidon directa a la
tributacion indirecta, pueden tener consecuencias importantes, en particular para los
hogares de bajos ingresos. Por ejemplo, en Colombia®y Costa Rica® se introdujo
una subida considerable del impuesto sobre el valor afadido siguiendo las
recomendaciones del FMI en 2017. A este respecto, en el informe sobre su visita a Sri
Lanka, el Experto Independiente expres6 su preocupacion por el incremento notable
del impuesto sobre el valor afiadido, teniendo en cuenta que el peso de estos impuestos
a menudo es soportado por los mas pobres®.

55. Aunque se considera que las medidas de austeridad son temporales, sus efectos
se extienden mucho maés alld del periodo de su aplicacion efectiva. Las ensefianzas
extraidas de experiencias anteriores, como la imposicién de programas de ajuste

7 Véase A/73/179.

8 E/C.12/CYPICO/6, parr. 11.

81 Thomas Stubbs y Alexander E. Kentikelenis, “Conditionality and Debt Relief: An Overview”,
pag. 371.

8 Gino Brunswijck, “Unhealthy conditions”, pag. 19.

8 |bid., en los afios 2017 y 2018, también se observaron en muchos paises “huelgas del personal
sanitario que pedia mejoras en los salarios, las condiciones de trabajo y los equipos durante el
periodo en que se ejecutaron programas del FMI”.

8 https://www.imf.org/en/Publications/CR/1ssues/2017/05/31/Colombia-2017-Article-1V -
Consultation-Press-Rel ease- Staf f-Report-and- Statement-by-the-44952.

8 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Costa-Rica-2016-Article-1V-
Consultation-Press-Rel ease- Staff-Report-and- Statement-by-the-43916.

8 A/HRC/40/57/Add.2, parr. 26.
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estructural hace algunas décadas en diversas regiones, entre ellas Asia Sudoriental,
América Latina y Africa Subsahariana, indicaron que podrian tardar hasta 20 afios en
recuperarse de los efectos de las medidas de austeridad en los derechos humanos, que
provocan un aumento de las desigualdades y la pobreza®.

Complicidad de las instituciones financieras internacionales

56. Las organizaciones internacionales son responsables de las acciones
(y omisiones) atribuibles a ellas que constituyen un incumplimiento de sus propias
obligaciones. Este principio de responsabilidad independiente es primordial en todo
el proyecto de articulos sobre la responsabilidad de las organizaciones internacionales
de la Comisién de Derecho Internacional. Ademas, la complicidad con los Estados es
uno de los medios mas comunes de participacion en un hecho internacionalmente
ilicito®.

57. La complicidad es un ambito de responsabilidad separado que emana del hecho
ilicito principal que facilita: la organizacidn internacional es responsable de su propia
contribucién que facilita el hecho ilicito principal®. En otras palabras, aunque estas
organizaciones pueden ser consideradas directamente responsables de la comision de
un hecho internacionalmente ilicito, la prestacion de asistencia técnica o financiera a
un Estado que es el autor tltimo también puede dar lugar a responsabilidad.

58. La complicidad en estos casos entrafla tres elementos principales: la ayuda o la
asistencia prestada por la organizacion internacional en cuestidn se consideraria
internacionalmente ilicita, la organizacién internacional® conoce este elemento, y
existe un vinculo causal entre los bienes o servicios prestados y el dafio (violacidon de
los derechos humanos en este caso).

59. Una organizacion internacional es responsable de un hecho ilicito cuando una
conducta consistente en una acciéon u omision constituye un incumplimiento de una
obligacién internacional de dicha organizaciéon®. Si bien es cierto que los estatutos
del Banco Mundial® y —de manera mucho menos explicita— el FMI* les impiden
tener consideraciones politicas, es dificil argumentar que la violacion de los derechos
humanos puede formar parte de los asuntos politicos internos de los paises (art. 2 7)
de la Carta de las Naciones Unidas)®. Refiriéndose a la opinion del FMI, el Relator
Especial Giorgio Gaja de la Comision de Derecho Internacional sostuvo que no puede
decirse que una organizacion esté exenta de responsabilidad internacional si actua de
conformidad con su instrumento constitutivo®. Ademas, una serie de instituciones
financieras internacionales prevén en sus estatutos el principio de neutralidad (“tener

87 Véase Oxfam, “A cautionary tale”, Briefing Paper 174 (2013).

8 Vladyslav Lanovoy, Complicity and its Limits in the Law of International Responsibility, pag. 2
y siguientes.

8 Ibid., pags. 4y 5.

% Resolucién 66/100, anexo, articulo 14.

9 Vladyslav Lanovoy, Complicity and its Limits in the Law of International Responsibility,
péag. 262.

92 A/CN.4/L.632, articulo 3.

% Convenio Constitutivo del FMI (https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm), articulos |
y 1V 3) b).

% Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, Convenio Constitutivo, articulos 1V 10) y
111 5) b); véase también Hassane Cissé, Daniel Bradlow y Benedict Kingsbury eds.,
“International Financial Institutions and Global Legal Governance”, The World Bank Legal
Review, vol. 3, (2012).

% John Ciorciari, “The Lawful Scope of Human Rights Criteria in World Bank Credit Decisions:
An Interpretive Analysis of the IBRD and IDA Articles of Agreement”, Cornell International
Law Journal, vol. 33, Issue 2 (2000).

% \/éase A/CN.4/610.
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consideraciones politicas”), que se ha vulnerado de forma rutinaria sorteandolo o
reinterpretdndolo de manera artificial para instituir politicas de ajuste estructural®’.

60. (Cuales son esas obligaciones internacionales pertinentes que deben tenerse en
cuenta al conceder un préstamo multilateral? Se ha argumentado que los convenios
internacionales de derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, solo vinculan a los Estados partes, puesto que las
operaciones de las instituciones financieras internacionales se guian por sus propios
convenios constitutivos®,

61. Sin embargo, el FMI y el Banco Mundial son organismos especializados de las
Naciones Unidas y, en consecuencia, deben actuar de conformidad con la Carta®,
pero lo mas importante es que, como organizaciones internacionales, estan claramente
sujetas al derecho internacional y, por lo tanto, no deben infringir el derecho
internacional consuetudinario ' y los principios generales del derecho
internacional ¥ | que no solo incluyen los derechos econdémicos, sociales y
culturales'®, sino que también, en el caso de la responsabilidad por complicidad,
encuentran su fundamento juridico en una larga y soélida lista de instrumentos
internacionales, derecho internacional consuetudinario % | jurisprudencia de
tribunales de internacionales y nacionales, y legislaciones nacionales%,

62. Las instituciones financieras internacionales no estan exentas de la obligacion
de no violar las normas generales del derecho de los derechos humanos o de no ser
complices en su violaciéon®. En concreto, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales hace hincapié en la obligaciéon de la comunidad
internacional de cooperar en la materializacion de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Los Estados no pueden desentenderse de sus obligaciones claras
(incluidas las que emanan del Pacto) haciendo que una organizacion internacional
actue en su nombre.

63. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales también ha destacado
que las instituciones financieras internacionales y otras organizaciones
internacionales “debe(n) cumplir todas las obligaciones que le(s) impongan las
normas generales de derecho internacional, su instrumento constitutivo o los acuerdos

97

el

@

99

Alexander Kentikelenis y Sarah Babb, “The Making of Neoliberal Globalization: Norm
Substitution and the Politics of Clandestine Institutional Change”, American Journal of
Sociology, vol.124, Issue 6, (2019).

Francois Gianviti, Asesor Juridico del FMI, “Economic Social and Cultural Rights and the
International Monetary Fund”, Current Developments in Monetary and Financial Law,
Volume 3, FMI (2005), pag. 43y siguientes.

Véase el Acuerdo entre las Naciones Unidasy el Fondo Monetario Internacional, United
Nations Treaty Series (compilacion de tratados), num. 328 (1948); Acuerdo entre las Naciones
Unidasy el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, United Nations Treaty Series
(compilacion de tratados), nim. 346 (1948); y Acuerdo de Relacién entre las Naciones Unidas y
la Agencia Internacional de Desarrollo, resolucién1594 (XV).

100 v éase Interpretation of the agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt, Advisory

Opinion, ICJ Reports 1980, pag. 73; A/CN.4/532, articulo 3, y A/CN.4/553, articulo 8.

101 Willem van Genugten, The World Bank Group, the IMF and Human Rights: A Contextualised

Way Forward, Cambridge-Antwerp-Portland, Intersentia (2015).

102 Andrew Clapham, Human Rights Obligations of Non-State Actors, Oxford, Oxford University

Press, (2006).

108 v/ éase Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of

Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, |.C.J. Reports 2007.

104 yéase Juan Pablo Bohoslavsky, “Tracking Down the Missing Financial Link in Transitional

Justice”, International Human Rights Law Review, Vol. 1, (2012).

105 Christian Tomuschat, “International Law: Ensuring the Survival of Mankind on the Eve of a

New Century: General Course on Public International Law”, Recueil des cours, Vol. 281
(1999).
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internacionales en que sea(n) parte(s)”1%®. El Comité también especificé que “estan
por tanto obligadas a respetar los derechos humanos, enumerados, en particular, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que forman parte del derecho
internacional consuetudinario o de los principios generales del derecho, ambos
fuentes del derecho internacional%’.

64. Las instituciones financieras internacionales no deben ejercer una influencia
externa indebida en los Estados; si lo hacen, podria constituir complicidad'®. Los
Estados deben poder utilizar su margen legal y normativo para disefiar y aplicar
programas economicos conformes a sus obligaciones en materia de derechos
humanos!®. Por influencia externa indebida se entiende la intervencién directa o
indirecta en los asuntos econdmicos de un Estado mediante el uso de medidas
econdomicas o politicas que buscan influir en los Estados para que adopten
determinadas politicas econdmicas o para obtener de ellos ventajas de cualquier tipo
que menoscaban la capacidad de los Estados para respetar, proteger y cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos. Las medidas econémicas pueden
incluir tanto las condicionalidades asociadas a los programas de asistencia financiera
como las condicionalidades implicitas instadas informalmente por instituciones
internacionales o regionales®,

65. Ademas, es importante sefialar que no se permite a los Estados utilizar a las
instituciones financieras internacionales para violar el derecho internacional cuando
no pueden hacerlo en su calidad de Estados individuales: la delegacion no puede
utilizarse para eludir la responsabilidad**'. Como se destaca los principios rectores,
“los Estados no pueden eludir la responsabilidad por los actos o el ejercicio de
funciones que hayan delegado en instituciones internacionales o entidades privadas
(reagrupacion de la financiacion y privatizacion): la delegacion no se puede utilizar
como excusa para incumplir las obligaciones en materia de derechos humanos, en
detrimento del caracter extraterritorial de esas obligaciones” (parr. 15.3). Ademas,
como explicd el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en sus
observaciones finales sobre Irlanda, “(...) También alienta al Estado parte a que, en
su calidad de miembro de organizaciones internacionales, incluidas instituciones
financieras internacionales como el FMI, vele por que las politicas de esas
organizaciones sean compatibles con las obligaciones que incumben a los Estados
partes en virtud del Pacto”%?,

66. Durante el debate y la codificacion del proyecto de articulos sobre la
responsabilidad de las organizaciones internacionales, algunas organizaciones
internacionales que proporcionan financiacion se opusieron al contenido de
complicidad y su vinculo con el hecho ilicito principal, que podria asociarse a la
asistencia financiera®®. En particular, el Banco Mundial destaco, con respecto a la
aplicacion de la disposicion sobre ayuda y asistencia a las organizaciones
internacionales que “(...) si no se circunscribe estrictamente a su debido &mbito, esa
disposicion resulta inquietante y puede producir un peligroso efecto desalentador en

106 | nterpretation of the agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt, Advisory
Opinion, ICJ Reports 1980, péarr. 37.

107\ éase E/C.12/2016/1, pérr. 7.

108 Resolucién 66/100, anexo, articulo 15.

109 v éase A/HRC/40/57, principio 14; Objetivo de Desarrollo Sostenible 17, meta 15;
Resolucion 69/313, anexo, secc. |, parr. 9; y resolucién 2625 (XXV).

10 A/HRC/40/57, principio 15.

11 Jan Brownlie, “State Responsibility: The Problem of Delegation”, K Ginther et al. (eds.),
Volkerrecht zwischen normativem Anspruch und politischer Realitat, Duncker & Humblot,
Berlin (1994); véase también International Law Association, “Accountability of International
Organizations Final Conference Report”, (Berlin, 2004).

112 éase E/C.12/IRL/COI/3, parr. 35.

13 v éase A/CN.4/637.
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cualquier institucion financiera internacional que proporcione asistencia a los
prestatarios y beneficiarios que retinan los requisitos necesarios” 14,

67. En la misma linea, el FMI, al tiempo que compartia su preocupacion por la
interpretacion dada por el articulo 16 del comentario —que asimilaria la nocion de
ayuda o asistencia a la facilitacion o suministro de financiacion que resulte esencial
o contribuya considerablemente al hecho en cuestion—, explicé que “dado el caracter
fungible de la asistencia financiera, tales referencias en relacion con este tipo de
ayuda s6lo pueden significar asistencia que esté destinada a la conducta ilicita”. La
organizacidn internacional subrayé ademas que

“(...) Cabria distinguirla de la ayuda y la asistencia, en el sentido coloquial de
esos términos, que las organizaciones internacionales prestan periddicamente a
sus miembros.

Por ejemplo, el FMI se establecio, entre otras cosas, para prestar asistencia
financiera a sus miembros con el fin de ayudarlos a hacer frente a sus problemas
de balanza de pagos. De manera consecuente con sus estatutos, el FMI presta
normalmente ese tipo de asistencia financiera.

Dicho lo anterior, un miembro que recibe asistencia financiera del FMI puede
no obstante comportarse de manera ilicita. Ni el FMI mismo ni la prestacion de
asistencia financiera por el Fondo puede impedir esa conducta ilicita ni
contribuir significativamente a ella”%,

68. Al FMI le preocupaba en ese momento que esta conducta no podia impedirse,
teniendo en cuenta que “un miembro siempre tiene la posibilidad efectiva de no
cumplir las condiciones en que se presta la asistencia del Fondo”. Ademas,
destaco que

“(...) el FMI no puede contribuir significativamente a esa conducta por cuanto
la financiacion del Fondo no estd orientada a una conducta determinada; se
presta para apoyar un programa econdémico del miembro que hace frente a sus
problemas de balanza de pagos. Los recursos financieros que el miembro utiliza
para realizar la conducta en particular pueden obtenerse, y tipicamente asi
ocurre, de diversas fuentes, como los contribuyentes nacionales, los acreedores
nacionales e internacionales y los donantes internacionales. El caracter fungible
de los recursos financieros significa también que la asistencia financiera del
FMI nunca puede resultar esencial, ni contribuir en medida significativa, a una
conducta ilicita concreta de un Estado miembro (...)”%,

69. Estos argumentos pueden desglosarse en cuatro elementos'”. En primer lugar,
el Banco Mundial advierte de que la responsabilidad por complicidad aplicada a las
instituciones financieras internacionales podria tener un efecto desalentador y limitar
el suministro de financiacion a los prestatarios y beneficiarios. Aparte de que esta
afirmacioén tendria que demostrarse empiricamente, no es algo sobre lo que haya que
preocuparse necesariamente si la asistencia financiera no prestada hubiese tenido un
efecto adverso en los derechos humanos.

70. En segundo lugar, como cuestion de principio, el FMI argumenta que no puede
responsabilizarse de lo que podria provocar su financiacién, puesto que los Estados
prestatarios siempre tienen la posibilidad de no cumplir las condiciones en las que se
conceden los préstamos. Este argumento es problematico. Por un lado, los Estados

14 1bid., pag. 27.

115 A/CN.4/582, pag. 10

16 |bid., pags. 10 y 11.

117 Vladyslav Lanovoy, Complicity and its Limits in the Law of International Responsibility,
pag. 169 y siguientes.
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que atraviesan dificultades financieras de forma temporal y pierden acceso a otras
fuentes de fondos normalmente recurren a las instituciones financieras
internacionales, por lo general al FMI. Por este motivo, el FMI ve como aumenta su
capacidad de negociacion para influir en el prestatario, de modo que este no es
totalmente libre para elegir sus propias politicas econdmicas!®, Por otro lado, aunque
el Estado prestatario pueda decidir libremente qué camino econdémico seguir, si la
institucion financiera internacional tiene conocimiento (o ceguera deliberada) sobre
el hecho ilicito financiado, deberia asumir la responsabilidad por esta asistencia,
siempre que se cumpla el requisito de causalidad.

71. En tercer lugar, la financiacion proporcionada por el FMI es de naturaleza
genérica (no destinada a financiar un determinado proyecto) y existen necesariamente
varias fuentes financieras concurrentes que podria utilizar el Estado prestatario para
facilitar la aplicacion de politicas econdmicas regresivas. Sin embargo, la
multiplicidad de causas no es un factor suficiente para excluir la responsabilidad, solo
requiere su atribucion correcta entre los autores del hecho ilicito. La responsabilidad
deberia repartirse en funcion del comportamiento real de cada agente y sus
consecuencias'®®. También se ha propuesto un principio de responsabilidad solidaria,
que permita equilibrar los distintos intereses de las partes perjudicadas y responsables
haciendo responsable a una de ellas, que posteriormente pueda recuperar las pérdidas
exigiéndoselas a las demas®.

72. Y en cuarto lugar, la fungibilidad de la asistencia financiera del FMI le impediria
constituir una contribucion considerable a la comision del hecho internacionalmente
ilicito. Sin embargo, la fungibilidad del dinero no implica que los préstamos nunca
contribuyan a la comisién de violaciones de los derechos humanos?!?. No equivale a
neutralidad. Como se afirma en el contexto de la complicidad financiera por parte del
Estado, aunque sin duda es dificil establecer cualquier forma de causalidad especifica
entre la concesion de un determinado importe y un determinado hecho
internacionalmente ilicito, si los Estados pudiesen evitar la responsabilidad por
complicidad simplemente recurriendo a flujos de efectivo en lugar de proporcionar
asistencia material en el sentido tradicional, supondria una laguna muy tentadora?.

73. Es importante observar que no solo se trata del dinero, sino también del llamado
“efecto catalizador” 3 de los préstamos de las instituciones financieras
internacionales, puesto que envian una sefial a los mercados internacionales que
afecta a las decisiones de los inversores y los costos de los préstamos, los cuales
tienen una repercusion mucho mayor en las finanzas publicas que los modestos
importes que proporciona el FMI.
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A/CN.4/553, parr. 28: “Un ejemplo hipotético de coaccidn seria el de una organizacion
financiera internacional que impusiera condiciones estrictas para un préstamo absolutamente
necesario, y coaccionara de este modo a Estado receptor para que incumpliera sus obligaciones
con respecto a otro Estado o a determinadas personas”; véase Giorgio Gaja, Relator Especial,
Tercer informe sobre la responsabilidad de las organizaciones internacionales.

Roger P. Alford, “Apportioning Responsibility among Joint Tortfeasors for International Law
Violations,” Pepperdine Law Review, vol. 38, (2011).

Christiane Ahlborn, “To Share or Not to Share? The Allocation of Responsibility between
International Organizations and Their Member States”, Amsterdam Law School Research
Paper No. 2013-73 y Amsterdam Centre for International Law No. 2013-26, (28 de noviembre
de 2013).

Sabine Michalowski y Juan Pablo Bohoslavsky, “Ius Cogens, Transitional Justice and other
Trends of the Debate on Odious Debts. A Response to the World Bank Discussion Paper on
Odious Debts”, Columbia Journal of Transnational Law, vol. 48, No. 1 (2010).

Helmut Aust, Complicity and the Law of State Responsibility, Cambridge, Cambridge
University Press (2011).

Thomas Stubbs et al., “Catalyzing Aid? The IMF and Donor Behaviour in Aid Allocation”,
World Development, vol. 78, (2016).
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74. Nada en el proyecto de articulos sobre la responsabilidad de las organizaciones
internacionales parece indicar que las contribuciones tengan que ser esenciales, como
indica el FMI. Este requisito podria aplicarse a la financiacion de proyectos, no a la
enorme asistencia financiera concedida para apoyar programas macroecondémicos. En
este sentido, en los tltimos afios ha florecido un gran debate juridico y académico %%,
La Comision de Derecho Internacional hizo hincapié en que “el Estado que presta
asistencia s6lo sera responsable en la medida en que su propio comportamiento haya
causado el hecho internacionalmente ilicito o contribuido a su comision”®, Por lo
tanto, la pregunta principal que debe responderse es si una determinada accion u
omision facilité que otro Estado u organizacion internacional cometiese el hecho
ilicito . Por supuesto, deberia existir “una conexién muy estrecha entre la
autorizacion o recomendacion [formulada por wuna institucion financiera
internacional] y el acto del Estado miembro”%.

75. Habida cuenta del vinculo causal directo entre la austeridad y las violaciones de
los derechos humanos, al ser las Gltimas una consecuencia previsible de la primera
(véanse las secciones 111 y IV), si el asesoramiento técnico, la vigilancia o el apoyo
financiero proporcionados por una institucion financiera internacional a un Estado
prestatario facilitaron o fomentaron la aplicacion de medidas econdmicas regresivas
inadmisibles que afectaron de forma negativa e injustificable al goce de los derechos
humanos, el prestamista debe demostrar que la financiacion se concedid sin tener
conocimiento de las circunstancias del hecho ilicito principal!®. Este cambio es
legitimo, dado que las victimas de las violaciones de los derechos humanos
econémicos y sociales pueden no tener acceso a los datos pertinentes de las
instituciones financieras internacionales o los Estados'?,

76. Una manera eficaz de probar este desconocimiento es demostrando que se
realizd una evaluacién del impacto en los derechos humanos y que se tomaron
medidas de manera oportuna para evitar consecuencias adversas en los derechos
humanos. Las medidas que provocarian un retroceso en la materializacion de los
derechos economicos y sociales solo se permiten si los Estados pueden demostrar que
dichas medidas regresivas se ajustan a una serie de criterios®, descritos en los
principios rectores.

77. La responsabilizacion por complicidad acarrea una serie de consecuencias
juridicas'®, entre las que se incluyen tres obligaciones principales: cese, no repeticion

124 Véase, por ejemplo, Sheldon Leader, “Project finance and human rights”, en Juan Pablo

Bohoslavsky y Jernej Letnar, Making Sovereign Financing and Human Rights Work, Oxford,
Hart Publishing (2014).

125 Comision de Derecho Internacional, Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado

por hechos internacionalmente ilicitos, con comentarios, articulo 16, comentario, parr. 1
(http://legal .un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf).

126 \/ladyslav Lanovoy, Complicity and its Limits in the Law of International Responsibility,

pag. 185.

127 Observacion formulada por Austria, en A/C.6/60/SR.11, parr. 61; véase también Oficina de

Evaluacion Independiente del FMI, “The IMF and Social Protection” (5 de julio de 2017),
pég. 25.

128 \/ladyslav Lanovoy, Complicity and its Limits in the Law of International Responsibility,

pag. 234 y siguientes.

129 v éase Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v. Democratic Republic of the Congo),

Merits, Judgment, International Court of Justice Reports 2010, parr. 55: Las autoridades
publicas por lo general pueden demostrar que han seguido los procedi mientos adecuados y han
aplicado las garantias que exige laley —si ese ha sido el caso— produciendo pruebas
documental es de las acciones que se llevaron a cabo.

130 Véase E/C.12/2016/1.
181 v éase Jam v. International Finance Corporation (2019); el Tribunal Supremo de los Estados

Unidos decidi6 que las organizaciones internacionales disfrutan de la misma inmunidad ala
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y reparacion®®. De este modo, si el hecho internacionalmente ilicito tiene un caracter
continuo, como sucede con la mayoria de las reformas econdémicas y sus efectos,
cobra especial relevancia la obligacion de cese. Las seguridades y garantias de no
repeticion estan relacionadas con la prevencidn, que en el caso de las instituciones
financieras internacionales debe incluir el uso sistematico y obligatorio de
evaluaciones ex ante del impacto en los derechos humanos. En cuanto a la reparacion,
que comprende el resarcimiento, la indemnizacion y la satisfaccion®, los complejos
efectos distributivos, acumulativos y a corto y largo plazo de las reformas econdmicas
plantean una gran dificultad; por lo tanto, las evaluaciones ex post del impacto en los
derechos humanos revisten una importancia esencial para deshacer y corregir las
medidas regresivas y sus efectos.

78. Otra consecuencia importante de la responsabilidad por complicidad de las
instituciones financieras internacionales en su obligacion, en caso de impago del
Estado, de asumir algunas pérdidas financieras'®, teniendo en cuenta su nivel de
imprudencia hacia el deudor soberano, su poblacién y los demas acreedores*®,

Conclusiones

79. Como se ha analizado en este y otros informes'®, las medidas de austeridad
tienen normalmente una serie de efectos negativos en los derechos humanos; por lo
tanto, existe una sélida base juridica para defender la incompatibilidad prima facie
entre las politicas de austeridad durante las épocas de recesion y la obligacion de
proteger el goce de los derechos humanos®¥.

80. No existen pruebas de que ni siquiera exista la llamada austeridad expansionista
desde el punto de vista econémico. Estd mucho mas clara la relacion entre los
programas de ajuste estructural y la reduccion del crecimiento econémico, el empleo,
la sostenibilidad de la deuda y la igualdad. No sorprende que la combinaciéon de
desaceleracion econdmica y cambios contractivos de la politica fiscal hayan afectado
auna amplia variedad de derechos humanos, en particular los derechos de las personas
que se encuentran en las situaciones mas vulnerables. Es evidente que la amenaza de
recorte del gasto publico cuando y donde mas se necesita entrafia un elevado riesgo
de violacion de los derechos humanos.

81. No es que todas las politicas de reforma econémica que responden a crisis
econémicas sean intrinsecamente contrarias a los derechos humanos '*, pero la
austeridad carece de una justificacion tedrica y empirica seria desde la perspectiva de
los derechos humanos. Habida cuenta de los historiales de derechos humanos bien
comprobados relacionados con las politicas de austeridad, resulta sorprendente que
las reformas y medidas econdémicas adoptadas por los Estados para aplicar las
condicionalidades impuestas por las instituciones financieras internacionales con este

gue tienen derecho actualmente los soberanos extranjeros; es decir, no se les concede
inmunidad absoluta.

132 Vladyslav Lanovoy, Complicity and its Limits in the Law of International Responsibility,

pag. 261.

133 | bid., pag. 269; véase la Resolucion 66/100, anexo, articulos 35 a 37.
13 Kunibert Raffer, “Preferred or Not Preferred: Thoughts on Priority Structures of Creditors”,

documento preparado para |l os debates en la segunda reunién del Grupo de Estudio sobre
InsolvenciadelalLA, Washington, D.C. (2009).

1% Juan Pablo Bohoslavsky, “Lending and Sovereign Insolvency: A Fair and Efficient Criterion to

Distribute Losses among Creditors”, Goettingen Journal of International Law, vol. 2-1 (2010),
pégs. 387 a412.

136 A/HRC/37/54; A/73/179; véase también A/HRC/31/60/Add.2.
137 A/HRC/40/57, principio 10; véase también E/1991/23, parr. 10.
138 A/HRC/40/57, preambulo.
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fin raras veces vayan acompafiadas de evaluaciones ex ante del impacto en los
derechos humanos?®, Si bien los Estados siguen siendo los principales garantes de
derechos en este ambito !, las instituciones financieras internacionales también
pueden ser consideradas responsables por su complicidad cuando prescriben politicas
con posibles efectos claros en los derechos humanos o contribuyen a las violaciones
de los derechos humanos en este contexto.

82. El hecho de que las instituciones financieras internacionales (y los Estados) no
realicen ni soliciten normalmente evaluaciones del impacto en los derechos humanos
es incongruente con su practica, aunque sea muy imperfecta, de llevar a cabo
evaluaciones de los efectos sociales y ambientales cuando se trata de la financiacion
de proyectos. Si se les puede responsabilizar por el dafio evitable causado a los
afectados por una presa financiada, ;por qué no deberian ser responsables de los
dafios evitables provocados a los derechos humanos por reformas economicas
regresivas? Esta pregunta implica que el desarrollo no trata solo del reparto del
crecimiento econémico, sino también del reparto de las pérdidas en la sociedad '“!.

83. En este contexto, el presente informe desarrolla el argumento de que, con
arreglo a las normas del derecho internacional, puede considerarse a las instituciones
financieras internacionales responsables de complicidad en las reformas econémicas
que violan los derechos humanos. El vinculo causal entre la asistencia prestada
(préstamos, vigilancia y asistencia técnica, y condicionalidades asociadas) en la
comision de un hecho ilicito (complicidad) y el dafio causado (violaciones de los
derechos humanos) es evidente y esta bien documentado. Se puede presuponer el
conocimiento del caracter ilicito del acto si, incluso al impulsar reformas econémicas
que normalmente dan lugar a violaciones de los derechos humanos, no se lleva a cabo
una evaluacién ex ante del impacto. La responsabilidad juridica por complicidad
acarrea obligaciones en términos de cese, no repeticion y reparacion.

84. Debido a las circunstancias en que se suelen encontrar los Estados cuando
solicitan asistencia a las instituciones financieras internacionales, a menudo se
imponen condicionalidades que no se negocian necesariamente con los Estados
prestatarios, por no mencionar a su poblacion, a la que se involucra atin menos en las
consultas, debates y negociaciones conexas. Ademas, el alcance de las
condicionalidades se ha ampliado continuamente en las ultimas décadas. Todo esto
ayuda a entender la generalizacion y la omnipresencia de las condicionalidades en
asuntos soberanos fundamentales, incluso teniendo en cuenta el rechazo abrumador
de las respectivas poblaciones y los objetivos de orientacion social de las instituciones
financieras internacionales con arreglo a sus propios estatutos#.

85. (Es utopico desde una perspectiva practica el resultado de una evaluacidon
adecuada del impacto en los derechos humanos? Las instituciones financieras
internacionales deberian aprender de la aplicacion satisfactoria de medidas
anticiclicas y programas de ajuste que respetan en gran medida los derechos humanos,
como los ejecutados en Malasia (1997-1998), que impuso controles de capital a los
flujos de salida a corto plazo, e Islandia (2009-2010), que también incluy6 controles
de capital y proteccion del sistema de asistencia social contra los recortes y dio un

13
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Al71/365, péarr. 63.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; véase también
A/HRC/40/57, principio 2.

Amartya Sen, Desarrollo y libertad, Barcelona, Editorial Planeta, S.A. (2000).

Véase el Convenio Constitutivo del FMI, articulo | ii)
(https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm); véase también el Convenio Constitutivo
del BIRF, articulo 1 (https://www.worldbank.org/en/about/articles-of -agreement/ibrd-articles-
of-agreement).
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VII.

gran peso a la generacion de ingresos y la redistribuciéon a través de politicas
fiscales®.

86. En la década de 1960, la Asamblea General solicité al Banco Mundial y a otras
instituciones internacionales que se abstuviesen de conceder préstamos a Sudafrica
por su historial deficiente en materia de derechos humanos, y el Banco Mundial dejé
de aprobar nuevos préstamos para el régimen del apartheid después de 1966, No
puede existir una justificacion juridica para que las instituciones financieras
internacionales no faciliten las violaciones de los derechos civiles y politicos y sigan
siendo complices en la imposicion de violaciones de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Las consecuencias adversas de las medidas econdmicas
regresivas en los derechos humanos son ampliamente conocidas, y las instituciones
financieras internacionales aun asi las promueven ¢ impulsan periédicamente. El
presente informe ha explicado por qué esto debe dar lugar a una responsabilidad
juridica por complicidad.

Recomendaciones

87. El Experto Independiente recomienda que las instituciones financieras
internacionales:

a) Incorporen en sus documentos de politicas el compromiso explicito de
respetar todos los derechos humanos, incluidos los derechos laborales, en sus
politicas de préstamo, vigilancia y asistencia técnica;

b) Lleven a cabo evaluaciones del impacto de las politicas de reforma
econémica en los derechos humanos que sean independientes, participativas,
fundamentadas, transparentes y sensibles a las cuestiones de género, antes y
después de determinar ciertas condicionalidades y, de manera mas general, de
las reformas econémicas para los Estados prestatarios/beneficiarios, en
consonancia con los principios rectores'*: esta evaluacion no debe sustituir a las
evaluaciones de los efectos sociales y ambientales ni ser sustituida por ellas;

¢) Velen por que las condiciones de sus transacciones y sus propuestas de
politicas de reforma y condicionalidades para recibir apoyo financiero no
menoscaben la capacidad del Estado prestatario/beneficiario para respetar,
proteger y cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos, lo que
implica detectar y evitar las politicas de reforma econémica que tengan
consecuencias negativas en el goce de los derechos humanos, en particular de las
personas que se encuentran en la situacion mas vulnerable;

d) Propongan una lista (no exhaustiva) de medidas de prevencion y
mitigacion, que vaya mas alla de las medidas de proteccién social especificas,
para garantizar la conformidad de las politicas de reforma econémica estudiadas
con las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos, y se
aseguren de que estos mecanismos proporcionan reparacion a las personas que
se ven directamente afectadas de forma negativa por las politicas de las
instituciones financieras internacionales;

143 v éase Juan Pablo Bohoslavsky y Kunibert Raffer eds., Sovereign Debt Crises: What have we

learned?, Cambridge, Cambridge University Press (2017), caps. 7'y 10.

14 v¢éase Samuel A. Bleicher, “UN v. IBRD: a dilemma of functionalism” International

Organization, vol. 24, Issuel (1970).

145 Vv éase A/HRC/40/57.

19-12148


https://undocs.org/sp/A/HRC/40/57
https://undocs.org/sp/A/HRC/40/57

Al74/178

19-12148

e) Consideren los objetivos de gasto prioritario en derechos humanos
una condicion vinculante con consecuencias financieras concretas si no se
cumplen'®®;

f) Afadan una dimension de derechos humanos al analisis de la
sostenibilidad de l1a deuda y velen por que las constataciones de las evaluaciones
del impacto desempeiien sistematicamente un papel en la reestructuracion de la
deuda;

g) Incluyan las constataciones de la evaluaciéon del impacto en los
derechos humanos y supervisen su evolucion a través del proceso de examen y
presentacion de informes de las instituciones financieras internacionales ya
establecido;

h) Participen —como hacen a menudo otros acreedores— en las
negociaciones sobre alivio y reestructuracion de la deuda, con el objetivo de
apoyar la liberacion de margen fiscal para salvaguardar la capacidad de los
Estados para cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos: en el
caso de las instituciones financieras internacionales complices de medidas
econdmicas regresivas, esta obligacion es atin mas imperiosa.

88. El Experto Independiente recomienda que los Estados, como miembros de
las instituciones financieras internacionales:

a) Ejerzan sus funciones como miembros de las instituciones financieras
internacionales y de diversos directorios de conformidad con las normas de
derechos humanos;

b) Exijan que las instituciones financieras internacionales cuenten con
politicas sobre derechos humanos y supervisen su cumplimiento;

¢) Impulsen la inclusion de las evaluaciones obligatorias ex ante y ex post
del impacto en los derechos humanos en los procesos de negociaciéon y los
métodos oficiales de trabajo;

d) Velen por que las evaluaciones del impacto en los derechos humanos
se lleven a cabo antes de seguir adelante con una decisiéon o recomendacién que
entraiie reformas econémicas a nivel nacional;

e) Velen por que las instituciones financieras internacionales que
disponen de mecanismos independientes de rendicion de cuentas ya establecidos
los refuercen y por que las instituciones financieras internacionales —como el
FMI— que todavia no cuentan con estos mecanismos los creen y garanticen que
sean accesibles y ampliamente conocidos.

146 Véase Thomas Stubbs y Alexander Kentikelenis, “Targeted Social Safeguards in the Age of

Universal Social Protection: the IMF and Health Systems of Low-Income Countries”, Critical
Public Health, vol. 28, Issue 2 (2018).
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