oA

SIMID

Sr. Juez:

Eduardo Manuel MURUA, en caricter de presidente del MOVIMIENTO
NACIONAL DE EMPRESAS RECUPERADAS (MNER), con el patrocinio letrado
de los abogados Andrés Bernal, T° 90, F° 455, CPACF, Augusto Martinelli, T° 121, F°
13.CPACF y Francisco Verbic, T° 91, F° 340 CPACF, constituyendo domicilio
procesal en Arias 2624 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires y domicilio electronico en 20278825745, respetuosamente

nos presentamos y decimos:

i PERSONERIA:

La representacion ejercida se acredita con copia certificada del Acta Constitutiva
de la “Asociacion Simple Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas”,
acompafada como prueba documental, de cuyo PUNTO 4° surge la eleccion de
Eduardo Manuel MURUA como su Presidente.

2.  OBJETO:

En el carécter invocado, venimos por el presente a promover accién declarativa
de nulidad de las Cartas de Intencién y sus memorandos adjuntos, suscriptas por
el Estado argentino en fechas 12/06/2018 y 17/10/2018 (esta wltima, junto con sus
modificaciones) y dirigidas al Fondo Monetario Internacional (FMI) para contraer
con dicho organismo un crédito Stand-By por la suma de USS 50.000.000.000 y
luego ampliarlo por la suma de aproximadamente USS 7.100.000.000.

Esta acci6n tiene por objeto que V.S. declare la nulidad absoluta e insanable de
dichos instrumentos y del irregular procedimiento administrativo desarrollado por las

demandadas para formalizar la sefialada toma de deuda publica externa.
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Nuestra pretension s funda en la ausencia de competenci
uestle

los suscribieron y €n la violacion manifiesta de diversos :
que [0S 2
] blecidos por la Ley de Administracion Financiera N° 24.156
estable

Nacional de Procedimiento Administrativo N° 19.549 (LNPA)

oficiales.
contraida:
(i)  Sin procedimiento administrativo ni e
(i) Sin dictimenes juridicos previos
competente para ello.

(iii)  Sin el dictamen previo del BC]

(iv)  En base a memorandos que no

dictamen alguno que los sostenga.
(v)  Sin decreto presidencial q

Estos graves incumplimientos del m
violacion manifiesta del principio dg
administrativa en un Estado de Derech
cstablecidas con claridad en el art. 14

mediando mcampetencia en mzdn de I m ter.

salvo, en este ultimo supuesro que la dele‘

dictado”. |
El art. 66 de la LAF, a 91.]1 tumo,
publico realizadas en contraven W
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tulas p sin efecto,
(énfasis agregado),

Sin eriuici ;
Perjuicio de g responsabilidad personal de quienes las realicen”

Segiin ve
8Un veremos, las Cartas de Intencin se encuentran profunda y manifiestamente

viciadas en g :
us elementos esenciales Y, ademds, fueron suscriptas en contravenci6n con

lo dispuesto por las normas dispuestas en la LAF.

3. EXCEPCIONALIDAD Y _GRAVEDAD INSTITUCIONAL DEL

—_—_——

CASO. LO QUE OCURRIO NO PUEDE VOLVER A SUCEDER NUNCA MAS
EN NUESTRO PAiS

¢ Vivimos en un Estado de Derecho? Sin dudas, la respuesta es afirmativa.
¢Como toman las decisiones los funcionarios piblicos en un Estado de Derecho?

(Lo hacen de manera caprichosa y arbitraria, 0 sometidos a ciertos procedimientos

y mecanismos de control preestablecidos?

En un Estado de Derecho, los funcionarios piblicos ejercen su discrecién en el
contexto de ciertas reglas diagramadas como garantia de los ciudadanos para
controlar ese poder de decision. Tales reglas se refieren a elementos esenciales para la
toma de decision estatal y se encuentran establecidas en la Constitucién Nacional (CN),
Tratados Internacionales, leyes y actos administrativos. Esto se llama “principio de

legalidad”.

No es intencién de esta parte revisar ni controlar la decisién “politica” (y, por

tanto, no justiciable) de endeudarse con el FMI.

Si nos interesa, en cambio, someter a estudio y revision del Poder Judicial las
causas, procedimientos y motivos que llevaron al PEN y al BCRA a endeudarnos con el

FMI en el modo y por la cantidad de dinero en que se lo hizo.

Cabe aclarar que cuando nos referimos a “procedimientos™, “causas™ y “motivos”

lo hacemos cn el sentido mds técnico que cabe atribuir a dichos conceptos en el

contexto del derecho constitucional y administrativo: elementos esenciales de Ia

!
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| oder administrador. N
toma de decisiones por parte del p
causas ni motivos politicos, sino a cuestiones
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posibilidad (mds bien, deber institucion:

lav cisiones administrativas.
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constituida por la legalidad y la razonabi
onales. el principio que otorga validez
ante planteos co

Pt

discrecl
que permite a los jueces,

umplimiento de las exigencias de la le
principio de division de los poderes q
320:2509).

Nuestra Corte también
entre dichos procedimientos

Derecho:

poder politico pero, al
los procedimientos

practicas democrdticas. El cumplimiento
Estado de Derecho es lo que orie
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También la Procuracién del Tesoro se ha expedido sobre el tema del control
judicial de actos discrecionales de la administracién piblica, seialando con claridad que
“el control judicial de los actos denominados tradicionalmente discrecionales encuentra
su dambito de actuacién, por un lado, en los elementos reglados de la decision,
esencialmente, la competencia, la forma, la causa y la finalidad y por ofro, en el examen

de su razonabilidad” (Dictdmenes 236:91).

En cuanto importa para resolver este caso, como adelantamos al referirnos a su
objeto, demostraremos que los demandados (PEN y BCRA) suscribieron las Cartas
de Intencién y sus memorandos adjuntos sin competencia para ello, incumpliendo

abierta y groseramente con todas las reglas esenciales de procedimiento establecidas
en_nuestro derecho interno y, por tanto, en violacién al principio de legalidad que

debe gobernar toda actuacién administrativa.

En especial, seglin veremos, actuaron en violacién de lo dispuesto por el art. 61

de la Ley 24.156, el art. 7 de la Ley N° 19.549 y el Decreto N° 1486/2011.

Somos conscientes de la excepcionalidad del asunto que sometemos a discusi6n

ante el Poder Judicial. También de su extrema gravedad institucional.

Sin perjuicio de ello, y aun cuando no fuese posible retrotraer por completo los
efectos econémicos y sociales provocados por el endeudamiento con el FMI (que en su
mayoria ya se encuentran consumados, volveremos sobre esta cuestion en el apartado 11
de este escrito), el objetivo de nuestro planteo es demostrar las irregularidades cometidas,
obtener la necesaria declaracion de nulidad que de ellas se deriva y, de ese modo, impedir
que se continde ejecutando y que algo semejante vuelva a ocurrir en el futuro. Adem4s,
por cierto, de demostrar una causa suficiente que permita hacer efectivas las

responsabilidades patrimoniales del caso en cabeza de los funcionarios que por accién u

omisi6n fueron responsables de todo esto.

4, RECUSA SIN EXPRESION DE CAUSA

|
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Ejerciendo el derecho que nos confiere el art. 14 del CPCCN, ot
expresion de causa a los jueces Esteban Carlos FURNARI, Rita Maria Teress
| y
Maria Alejandra BIOTTL. AILAN

5.  LEGITIMACION PASIVA

La demanda se dirige contra las reparticiones piblicas que suscribieron,
: r
intermedio de sus representantes legales, las Cartas de Intencién y sus m :0
emorandos

adjuntos dirigidas al FMI para contraer los créditos Stand-By durante el afip 2018:

(i) El Poder Ejecutivo Nacional (Ministerio de Hacienda), con domicilio
en calle Balcarce N° 50 de la Ciudad de Buenos Aires.

(i) El Banco Central de la Repiblica Argentina, con domicilio en calle
Reconquista N° 266 de la Ciudad de Buenos Aires,

6. LEGITIMACION ACTIVA

E1 MNER es una simple asociacién (art. 187 y cc. del Cédigo Civil y Comercial)
constituida el 27/11/2018 por instrumento privado con ﬁfmas certificadas.

Conforme se desprende de su acta constitutiva, el MNER tiene por objeto social
“agrupar y representar Empresas Recuperadas y Cooperativas de Trabajo resultantes
de procesos de defensa de las fuentes de trabajo y recuperacion de empresas. Tendrd por
objeto acciones, actividades, abordajes y vinculaciones en el ambito de las relaciones
entre el derecho al trabajo, la Sociedad y el Estado, con base en el ejercicio del derecho
a la defensa irrestricta y progresion de las fuentes de trabajo para la satisfaccién de los
derechos humanos, la dignidad de los/as trabajadores/as, la integracion sociocultural,

la soberania del pueblo y el bienestar de la comunidad, especialmente los/as

trabajadores/as de la Economia Social”.

Para cumplir con ese objeto el acta constitutiva prevé acciones concretas. Entre

s g i . :’ndo le en
ellas, “Intervenir en procesos Judiciales, administrativos y de cualquier otra inaol
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salvaguarda d -
gu el derecho al trabajo y conexos a éste, la continuidad laboral y el derecho
a la defensa de las fuentes de trabajo”.

A la luz de este objeto estatutario es evidente la legitimacién que ostentamos
para promover la presente demanda. Ello asi en la medida que el MNER representa
un sector de micro y pequefias empresas en general (MiPyMES), asi como al sector de
trabajadores/as que participan de dicho segmento de la economia. Tanto las empresas y
cooperativas como sus trabajadores ven lesionados sus derechos con motivo de las medi-

das de ajuste derivadas del endeudamiento con el FML

Sucede que, como consecuencia de los créditos contraidos con dicho organismo
internacional, actualmente se prioriza el pago a acreedores de una deuda irregularmente
contraida frente a las obligaciones que formalmente le caben al Estado argentino en ma-

teria de produccién y de derechos humanos, econémicos, sociales y culturales.

Debemos recordar que la crisis del 2001 Llev6 al colapso de la producci6n, cierres
y quiebres de fibricas y empresas, con la consecuente generalizacin de la precarizacion
del empleo, el desempleo y la pobreza. En ese contexto, sucedié qué en lugar de resig-
narse ante la debacle, muchos trabajadores/as decidieron organizarse en defensa de las
fuentes de trabajo, ocupando las empresas abandonadas o quebradas para recuperar la

produccion.

E] MNER fue el resultante de la organizacién de esa necesidad humana bésica por
escapar del desempleo y trabajar. Se origina en el afio 2001, por decision de empresas
recuperadas y cooperativas de trabajo de integrarse en una organizacion que represente
ante el Estado las demandas del sector y las necesidades de los trabajadores de la econo-

mia popular.

Desde su conformacién, el MNER aport6 para transformér esa necesidad en un
derecho. La jerarquia actual del instituto de continuidad de la empresa, tanto como la
revalorizacion de la cooperativa de trabajo y la identificacion del trabajador de empresa
recuperada como sujeto especial de derecho, resulta en gran medida de la actividad que
esta organizacion desplegé en estos afios en orden a una dimcnsién integral del derecho

al trabajo. '
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£ la actualidad, el MNER retune miles de trabajadores/as con desempeiio en

mis de doscientas ochenta y cinco (285) micro y pequeifias empresas, cooperativas
de trabajo y empresas recuperadas de de diversos rubros emplazadas en distintas
partes del pais (agropecuarias, gastronomicas, farmacéuticas, metalitirgicas, periodisti-

cas, de servicios, entre otras).

Para nuestro movimiento, este acuerdo con el FMI implicé un brutal ajuste en
programas sociales y de empleo, aumento de tarifas por eliminacion de subsidios,
encarecimiento y restriccién del crédito y liberalizacion de importaciones. En una
economia con materias primas e insumos dolarizados, la moneda nacional se devalué
exponencialmente, generando ello un alza generalizada de precios y depreciacién del sa-

lario con directo impacto en nuestro sector.

Todos los indicadores economicos y sociales empeoraron como consecuencia
de esas medidas. La actividad econémica se deterioré gravemente, el indice de desem-
pleo subi6 exponencialmente, al igual que la pobreza y la inflacién. Por otra parte, el
consumo y el mercado interno, del que dependen las MiPyMES, practicamente Se des-
truyo.

La economia argentina evidencio, para el Gltimo trimestre de 2018, la mayor caida
del PBI a precios constantes. Este declive lleg6 al -6,2% de la economia, con solo 3
sectores de la economia exhibiendo algiin crecimiento (pesca, servicio doméstico y agri-
cultura, ganaderia, caza y silvicultura) contra 16 en franco retroceso (construccién, -9,5%;

industria manufacturera, -11,9%; comercio, -13,5%) (IPYPP: 06/19).

En este contexto, las MiPyMES fueron gravemente afectadas. Muchas de ellas
desaparecieron, otras contintian intentando salir adelante en estas adversas condiciones
determinadas por las medidas que exige el FMI. En junio de 2018, fecha en que se

contrajo el primer crédito, el 97% de las empresas eran MiPyMES; el 70% del em-

pleo a nivel nacional estaba en éstas, con 4.200.000 trabajadores registrados sobre

un total de 6.327.000 asalariados en el sector privado registrado. Para igual mes del
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afio si i
iguiente 12,000 MiPyMES dejaron de existir en la Argentina.! O sea,

3 en pro-
medio cerraron desde entonces cincuenta (50) MiPyMES por dia.

La crisis del sector eg absoluta. Actualmente, una de cada dos MiPyMES afronta
cortes en la cadena de pagos y severas deudas con el persona y la mitad utiliza tan solo el
55% de su capacidad instalada. 2 Hay un incremento del 15% en los concursos y quiebras

respecto a igual mes del afo pasado, inicidndose 11 procesos por dia.® En el dltimo afio
quebraron mas de 1.500 MiPyMES.*

El aumento del desempleo y la pobreza como consecuencia de la deuda ex-
terna contraida con el FMI y la implementacién de las medidas de austeridad exigi-

das por dicho organismo internacional también es impactante.

Para el segundo trimestre de 2019, el desempleo alcanza al 10.6% de la poblacion

(implicando un 1.6% mas que igual mes del afio anterior conforme datos del IN-
DEC).

Respecto a los indices de pobreza, la comparacién semestral del periodo 2018-
2019 da como resultado un incremento de aproximadamente 3,8 millones de personas
pobres mas y de 1,3 millones de indigentes. La tasa de pobreza hace un afio atris era
del 27,3% y la indigencia del 4,9%, con lo cual se destaca la profundizacién de la pobreza
extrema en el proceso de deterioro de las condiciones de vida, la cual aumenta en un
57,1%. Comparando la situacion actual con el primer trimestre 2018, “la fasa de pobreza
pasa del 25,5% a casi el 37%. Es decir, que desde la firma del acuerdo con FMI, en la
Argentina hay 5,2 millones de pobres mas, derrumbe social que implica que por cada

persona que nace en nuestro pats, nueve pasan a situacién de pobreza”.®

! https://enac.org.ar/contenido/1045/1-de-cada-2-pymes-afrontan-deudas-que-no-pueden-pagar
2 https://enac.org.ar/contenido/332/6-de-cada-10-pymes-industriales-operan-a-menos-de-la-mitad-de-su-
capacidad-indus

? hitps://centrocepa.com.ar/informes/238-evolucion-de-los-concursos-de-acreedores-y-quiebras-al-tercer-
trimestre-de-2019-cuantificacion-y-analisis-en-los-casos-pba-cordoba-y-caba.html

4 https://www.baenegocios.com/economia-finanzas/En-el-ultimo-ano-quebraron-1.500-pymes-industria-
les-y-se-perdieron-50.000-empleos-20190604-0095.html
* https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprens ajo_eph_2trim19ED75D3E4D2.pdf

I
% https://ipypp.org.ar/2019/10/01 os-datos-de-po _se-elevan-al-367-en-el-segundo-trimestre
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En definitiva, las cifras oficiales y los estudios de universidades y centros de
investigacion muestran con claridad que el proceso de aceleracién en el deterioro
del modelo productivo y de consumo interno del cual depende nuestro sector, asi
como de las condiciones de vida de sus trabajadores y de la poblacién en general, se
produjo en el marco y como consecuencia del acuerdo de la Republica Argentina

con el FMI.

Es que para cumplir con sus metas (o més bien, las metas impuestas por el FMI),
el Poder Ejecutivo ha provocado un severo ajuste fiscal que opera en detrimento del mer-
cado interno y del desarrollo de las MiPyMES. Ello asi en la medida que ha derivado en
la destruccion de la actividad econémica, el empleo y un aumento enorme de la pobreza,
conforme hemos visto. En otras palabras, ha derivado no sélo en un problema para las
cooperativas y MiPymes, sino ademés en un deterioro sistematico de la calidad de vida y
en la abierta violacién de derechos fundamentales de la poblacién trabajadora que el

MNER representa.

Sucede que los acuerdos con el FMI no llegan solos, sino junto con la imposi-
cion de condicionalidades. Esto es, de ciertas exigencias y compromisos que el Estado
acepta cumplir en su afdn de conseguir ese dinero que habré de utilizar por y para algo
que se desconoce. Tales condicionalidades se traducen en metas, en compromisos de
méximo impacto en la politica econémica nacional con incidencia directa sobre la socie-
dad en su conjunto y, especialmente, sobre los sectores mas fragiles y dependientes de la

actividad interna como son los sectores nucleados en el MNER.

Si en el afio 2015 la deuda piblica argentina sobre PBI era del 52%, para el se-

gundo trimestre del 2019 alcanzaba el 81%. Esto es, casi 30 puntos porcentuales mas. El

- - . . . . '_I
grafico que sigue exhibe esta incidencia.

7 Fuente: Observatorio de Politicas Piblicas, Universidad Nacional de Avellaneda.
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El acuerdo con el FMI derivé en la aplicacién de un severisimo ajuste fiscal y
exacerbo la retraccion del Estado en 4reas sensibles de la economia y programas dirigidos
a poblacién vulnerable. Principalmente, con directo impacto en el sector que nuclea el
MNER, elimin6 subsidios a tarifas de servicios publicos y al transporte, impulsé reformas
impositivas y laborales, aplicé una reforma previsional por regresiva por decreto, entre
otras medidas que produjeron una afectacién directa en la actividad comercial del sector

y en la vida de sus integrantes.

El Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) analizé el impacto del ajuste

fiscal por el acuerdo con el FMI en las cuentas piblicas, especialmente en el presupuesto.

Al respecto, sefiala que:

“El Presupuesto (2019) se amplio en $583.099 millones, un incremento de sélo
20%, porcentaje muy inferior a la inflacién del ano 2018, que alcanzé el 47,6% de punta
a punta y a la inflacion promedio, que fue de 33,8%.

Ese dato da cuenta de la magnitud del ajuste del gasto acordado entre el gobierno
y el FMI. Parte del ajuste realizado fue el resultado de la caida de la recaudacion tribu-
taria, producto de la baja actividad econémica, que alcanzé en el 2018 los $151.437

millones, profundizé el ajuste previsto.

Por el lado de los gastos todas las partidas fueron ajustadas en términos reales
alcanzando un ajuste en el gasto primario de $274.024 millones, explicado en $80.138
millones por prestaciones sociales, que se reducen casi % en relacién al 2017, subsidios
econdmicos por $20.700 millones, una disminucion de 7% los gastos de funcionamiento,

|
!
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que descienden $49.367 millones, es decir 8,4%, las trasferencias a las provincias, que
retroceden 831.313 millones, es decir, un 28,3% mds bajas que las del afio anterior y
otros gastos corrientes, que caen $24.639 millones, un 13% de retraccion. Finalmente,

los gastos de capital caen $67.867 millones, lo que representa 24,4% de reduccion.

Este ajuste mejora el resultado primario que ahora representa un 2,4% del PBI,

aunque no el financiero ya que los intereses son la uinica partida que no cae y suben un

30% en términos reales .8

Cuadro N° 1. Resultado Fis- | 2017 2018 Variacién en $ | Variacién %
cal 2017 y 2018. En millones

de pesos y en términos reales

ajustado por inflacién prome-

dio del 33,8% Afios

Ingresos Totales 2.672.930 2.600.560 -72.371 -2,7%
Tributarios 2.467.966 2.316.529 -151.437 -6,1%
Gastos Primarios 3. 213571 2.939.547 -274.024 -8,5%
Prestaciones Sociales 1.745.125 1.664.987 -80.138 -4,6%
Subsidios Econémicos 301.937 281.237 -20.700 -6,9%
Gs de funcionamiento y otros | 585.568 536.201 -49.367 -8,4%
Transferencias corrientes a 110.579 79.266 -31.313 -28.3%
provincias

Otros gastos corrientes 192199 167.559 -24.639 -12,8%
Gs de Capital 278.163 210.296 -67.867 -24,4%
Resultado Primario -540.640 -338.987 201.653 -37,3%
Intereses 300.869 388.940 88.071 29.3%
Rdo. Financiero -841.510 -727.927 113.582 -13,5%

Fuente: elaboracién CEPA sobre informacién de Presupuestos 2018/2019
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: evamente, el equilibrio fiscal 2019 se pretendi6 alcanzar reduciendo el gasto
rimari .
Primario hasta el -1,3% del PBI. La afectacion al sector que representamos es evidente

si consideramos que el presupuesto 2019 previé ajustes en todos los rubros, con ex-
cepeidn del pago de intereses de la deuda.’

En este contexto, la legitimacién que invocamos para promover esta demanda es
evidente ya que, de acuerdo con nuestro objeto estatutario y la informacién desarrollada
en este apartado, como MNER tenemos un interés directo en la declaracién de nulidad
solicitada ya que el crédito contraido con el FMI ha producido (y contintia produciendo

en la actualidad) una gravisima afectacién de los derechos del sector econémico y
productivo que representamos.

En caso de existir alguna duda al respecto, ofrecemos como prueba informativa
diversas medidas que corroboraran lo expuesto.

7. HECHOS

En el mes de junio de 2018 iniciamos un trabajo conjunto entre el MNER vy el
Centro de Estudios Estratégicos para la Integracién Financiera (CINFIN, proyecto del
Centro de Estudios de Politicas Piblicas para el Socialismo) con el objeto de obtener
informaci6n piblica sobre las condiciones en que se habia contraido el crédito con el FMI

por la suma de cincuenta mil millones de délares (U$S 50.000.000.000).

Se trata del crédito mas grande que dicho organismo internacional otorgé en
su historia desde que fue fundado, ¢l cual en el mes de octubre de 2018 se amplié por

la suma de aproximadamente sicte mil cien millones de délares (USS 7.100.000.000).

Después de casi un afo y medio de trabajo, hemos podido obtener documentos
oficiales que contienen informacién pablica de absoluta relevancia. Informacién que,

por si sola y con su simple cotejo con la normativa vigente, demuestra las graves

’ htpsi//centrocepa.com.ar/informes
lida-v-cl-Dunto-d(:‘llcugda‘hlnll
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irregularidades cometidas por el PEN y el BCRA en el marco de los procedimientos que
precedieron a la firma de las dos Cartas de Intencién y sus memorandos adjuntos (por

medio de las cuales primero se contrajo el crédito y luego se lo ampli6).

Desarrollaremos a continuaci6n los principales resultados de esta investigacion,
sin perjuicio de lo cual sefalamos que toda la informacién complementaria se encuentra

disponible en la base de datos alojada en el dominio de Internet fmiargentina.com.

7.3 Contexto: el regreso al FMI

A comienzos del afio 2016 el Presidente de la Nacin, Ing. Malrm Ma' j
afirmado puhhcamente que de ninguna manera la RepiiblicaA rgen
nuevamente con el FMLY Sin embargo, ¢ 08/05/2018 anunc
contrario.!! ol

Un mes después, el diario La Naci6n inform6, en una s
detallada, cémo el Ministro de Hacienda Nicolds Dujq
para negociar dicho crédito y regres6 al pa‘fs con
firmada.'? :
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legales previ
TeVios que ; 4
cualau; 54 AUE son necesarios SEgun nuestro ordenamiento juridico para tomar
quier decision administrativa valida,

Habls oy ;
amos de un procedimiento atin mas necesario si tenemos en cuenta que, de
dicha isi R ) s
S decisiones administrativas, se deriva un endeudamiento externo que condiciona
gravemente el desarrollo del pais en el futuro, y que ha impactado de manera muy grave

en derechos fundamentales del pueblo argentino y de las generaciones venideras.

Nos referimos, entre otras cosas, a las paritarias debajo de la inflacién, a créditos
productivos con tasas de interés imposibles de pagar, a la ausencia de vacunas y otros
insumos en hospitales piblicos, a la degradaci6n de carteras fundamentales del Estado
(Salud, Educaci6n, Trabajo), al recorte de partidas presupuestarias en diversas areas de
atenci6n prioritaria como la ciencia y la tecnologia, entre muchas otras afectaciones de

derechos derivadas de forma concreta y directa de las “medidas de austeridad” que el FMI

exige a sus deudores.

7.2.La primera accién para obtener informacion publica sobre las

condiciones legales en que se tomé el crédito

En ese contexto y ante la absoluta falta de informaci6n piblica sobre el tema, el
14/06/2018 la Cooperativa 22 de Mayo de Trabajo Limitada, responsable de la
administracién de Industrias Metalirgicas y Pldsticas Argentina (IMPA) y referente del

| Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas, promovié la primera accién judicial

para acceder a los instrumentos piiblicos mediante los cuales se contrajo semejante toma
de deuda.

El caso tramit6 ante el INCAFed N° 1 en el marco del expediente “MURUA,
MANUEL EDUARDO Y OTRO ¢/ EN s/AMPARO LEY 16.986" (N° 47.456/2018),
ofrecido en este proceso como prueba instrumental. Ante la urgencia y magnitud del
asunto, adem4s de la manifiesta inutilidad de transitar previamente la via administrativa
por razones que explicitamos en nuestro escrito de demanda, acudimos al Poder Judicial

sin pasar antes por sede administrativa, '

15
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La demanda fue rechazada de plano por la Jueza de Primera Instancia Maria
Alejandra Biotti con el argumento de que no habfamos agotado la via administrativa
prevista por la Ley de Acceso a Informacién Pdblica N° 27.275. Ese criterio fue
ratificado por la Sala III de la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso

Administrativo Federal, integrada por Carlos Manuel Grecco y Sergio Gustavo

Fernandez.

Sin embargo, cuando interpusimos el recurso extraordinario federal para llegar a
discutir el tema ante la CSIN, la Camara decidi6 escuchar al PEN (que hasta entonces no
era parte del proceso debido a los sistematicos rechazos para acceder a la jurisdiccion) y

ordend para ello correrle traslado de nuestro recurso extraordinario.

Fue entonces que nuestras peores sospechas comenzaron a confirmarse.

Sucede que en la respuesta a dicho traslado (la cual se acompafia como prueba
documental), el Ministerio de Hacienda sostuvo que toda la informacién que
solicitibamos estaba disponible en su sitio web. Lo hizo en los siguientes t€rminos

(pagina 17 del escrito, énfasis en el original):

(i) “La informacion solicitada se encuentra disponible para su consulta en
internet -en idioma inglés y en idioma espafiol, conforme traduccion publica y
debidamente firmada
(https://www. argemind. gob.ar/hacienda/finanzas/deudapublica/cartadeintencionmemor
andumdepoliticdseconomicas) — y ha sido objeto de constante tratamiento incluso por

los medios periodisticos que la actora menciona y ofrece como prueba”.

(i) “La prueba ofrecida por la actora a fin de acreditar la necesidad de acceder
a una informacién que, paraddjicamente pese a hallarse disponible en Internet, la

actora insiste en afirmar que estd oculta— no resulta idonea...”.

No obstante, como ¢l PEN contest6 el recurso fuera del plazo correspondiente, la

Sala TII de la C4mara rechaz6 su presentacion por extemporanea.

Debido a eso, el Ministerio de Hacienda present6 un nuevo escrito en dicho

expediente mediante el cual le pidio al Poder Judicial que no interviniera en el
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asunto con el -
0 con el argumento de que la informacién

por tanto e ... que pediamos ya era piblica y que,

abstracta”,

En este sentido sostuvo:

i (13 L il
() “La pretension inicial de la actora y el recurso interpuesto, resultan abstractos
en razo 3 L LS5 T 1

on de la notoria difusion que ha tenido el Acuerdo Stand By con el Fondo
Monetario Internacional (1) y su inicio de ejecucion, motivando amplio debate -incluso

entre los mismos medios periodisticos que la actora cita- tornando inoficioso el

pronunciamiento jurisdiccional pretendido”.

En la nota a pie de pagina (1) que contiene este parrafo se indica lo siguiente: “Sin
perjuicio de que la informacion requerida se encuenird disponible en internet
(hitps://www.argentina.gob.ar/hacienda/finanzas/deudapubl ica/cartadeintencionmemor

andumdepoliticaseconomicas)”.

(i) “Asi, en tanto la pretension de la parte actora carece de actualidad, no
concurre en autos el presupuesto de la existencia de un “caso P Yegusa (5o
“controversia’ que habilite la intervencion judicial, en los términos del art. 116 CN, y

del art. 2° de la Ley N° 27, lo que asi solicitamos se resuelva por V. E.”.

Lo que estaba publicado por entonces, a cuyo enlace web nos remitié en dos
ocasiones el Ministerio de Hacienda, era dnica y exclusivamente la primera Carta de
Intencién, el Memorandum de Politicas Econémicas y Financieras (MPEF) y el
Memoriandum de Entendimiento Técnico (lo que en esta demanda llamamos

“memorandos adjuntos”).

Si comparamos el contenido de tales documentos con el pedido de acceso a
informacién publica realizado por Muria en su demanda, es evidente que no respondian

adecuadamente al requerimiento.

7.3. La_segunda accion para obtener la_informacién publica sobre

rocedimientos v condiciones legales en que se tomaron los créditos

con el FMI: Pedido adWEdmrdﬂCﬂdi-“-“-‘-"—i
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En paralelo con el primer trémite judicial, Eduardo Codianni present6 un p !
de acceso a informacién piblica en sede administrativa. Este pedido tenfa un nivel de
detalle mucho mayor al contenido en la demanda del caso “Murtia”, ya que p'ara'entenceﬁ

se contaba con la informacién publicada en la web del Ministerio de Hacienda (la cual 1 1o

estaba disponible cuando se inici6 la primera demanda judicial).

Este pcdido tramité en el Expedientc “BX- 2018-63544628-APN£G
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sy d informes
ocumentos . vk
donde conste lq intervencion de los organismos de asesoramiento

Y control nacio 1
n O
y ales, asi como todo acto administrativo dictado en el contexto del
mismo).

(Vi) Respecto del documento fechado el 12/06/2018 que el Ministerio de Hacienda
ha publicado en su pagina web, el cual corresponderia a la carta de intencién dirigida
por Sturzenneger y Dyjovne a la Sra. Lagarde y su anexo “Memordndum de Politicas
Econdmicas y Financieras” correspondiente al primero de los empréstitos (simples pdfs
carentes de sellos oficiales, membrete, firmas auténticas o referencia a expediente
alguno), solicito entregue copia de los documentos originales y de todos los informes o

dictdmenes técnicos que se produjeron con cardcter previo a definir el contenido y

alcances de dichos documentos.

(vii) Respecto de esa carta de intencion dirigida por Sturzenneger y Dujovne a la
Sra. Lagarde y su anexo “Memordndum de Politicas Econémicas y Financieras”
correspondiente al primero de los empréstitos, informe y entregue copia de la normativa
pertinente que habilitaba su suscripcion por parte de dichos funcionarios, o bien del acto

o actos administrativos que asi lo hubiesen autorizado”.

7.4. La respuesta del Ministerio de Hacienda donde afirma que no

necesita “estudios técnicos” para contraer los créditos: Confesion

oficial de la violacion de los procedimientos de toma de decision del
PEN

El 28/12/2018 el Ministerio de Hacienda respondi6 al pedido de Codianni por
intermedio de la Nota NO-2018-68099592-APN-DIC#MHA (acompaiiada como prueba

documental).
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En esa Nota informé oficialmente (e insolitamente, por cierto) que el Poder

Ejecutivo “no requiere dictimenes previos” para contraer los créditos en cuestion.
Mis precisamente sostuvo que “La firma del acuerdo es una potestad del poder ejecutivo

por lo que no requieren dictdmenes previos ni aprobacion del Congreso Nacional”.

Sostenemos que esto es ins6lito porque una cosa es la competencia de quien puede

“firmar el acuerdo” (PEN o Congreso) y otra bien distinta es qué tipo de procedimiento

administrativo debe seguirse para ejercer esa competencia.

En otras palabras: aun concediendo que la competencia se encuentre en cabeza
del PEN por lo dispuesto en el art. 60 de la LAF, bajo ningiin punto de vista eso
implica que el PEN puede ejercer tal competencia de modo arbitrario y en violacion
abierta de las normas que gobiernan y determinan sus procedimientos de toma de

decisién (entre las cuales se encuentra el art. 61 de la propia LAF, segiin veremos, y

esencialmente el art. 7 de la Ley N° 19.549).

Desarrollaremos en detalle esos incumplimientos mas adelante en este escrito. Sin

perjuicio de ello, por el momento vale destacar que esta Nota configura una verdadera
confesién del Ministerio de Hacienda respecto del incumplimiento de dicha

normativa.

Ademads de esa confesion, en su Nota el PEN remite nuevamente a su sitio web
donde se encuentra disponible la Carta de Intencién y sus memorandos adjuntos (por
tercera vez, si contamos las dos del caso “Muria™). Sin embargo, la comparacién del
contenido de esta respuesta oficial con el alcance del pedido de informacién realizado por
Codianni en sede administrativa demuestra, una vez mas, que se trat6 de una respuesta

[l :-I /
evasiva e insuficiente. W

memo
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n lo pedido. Este proceso de
amparo tramitg
ante el INCAFed N° 10 en el marco del expediente “CODIANNI,

EDUARDO
| JULIO C/ EN S/ AMPARO LEY 16.986” (N° 7.651/2019) (ofrecido como
prueba instrumental).

Un dia antes que se venciera el plazo que el PEN tenfa para contestar la demanda,
el Ministerio de Hacienda se comunicé extrajudicialmente con Codianni mediante la Nota

NO-2019-21606663-APN-DIC#MHA para informarle que los expedientes solicitados
estaban a su disposici6n:

“En cualquier caso, y sin perjuicio de la respuesta oportunamente cursada, dado
lo que usted sefiala en el amparo y a efectos de no dilatarle el acceso a la informacion,
por indicacion de la superioridad se cumple en informar que se encuentra a disposicion
suya, para su consulta o retiro, copia de los expedientes administrativos EX-2018-
29772791-APN-DGD#MHA y EX-2018-52368222-APN-DGD#MHA, cuyas actuaciones

se relacionan con el pedido de informacion oportunamente cursado”.

Tales expedientes fueron retirados por uno de los abogados de Codianni, aunque
solo en copia simple de soporte papel. Volveremos sobre el analisis de su contenido en

el titulo siguiente de este apartado.

Al otro dia el PEN contest6 la demanda judicial afirmando que la causa era
abstracta. O sea, insistiendo nuevamente con la idea de que no habia caso o controversia
alguna para resolver por el Poder Judicial ya que habia entregado, segiin afirmaba, toda

la informacién piiblica solicitada por Codianni.

Evidentemente, esta aparicion sorpresiva de los expedientes (recordemos que
antes habian dicho que todo 1o que habfa era la Carta de Intencién y los memorandos) fue
una estrategia de mala fe para intentar impedir 1a intervencion d§1 Poder Judicial en el

asunto.
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Sin embargo, una comparacién entre el pedido efectuado en sede administrativa
y el contenido de los expedientes entregados demostraba que habia muchas cosas por

develar.

El juez Federal Esteban Furnari rechaz6 la demanda el 13/05/2019, considerando
para ello que atento lo informado por el PEN “los dictdmenes previos no existirian” (y
que, por eso, no hubo una denegatoria del Poder Ejecutivo a entregarlos), pero omitiendo
todo tipo de referencia al resto de la informacién solicitada y no entregada por el

Ministerio de Hacienda ni en sede administrativa ni en sede judicial.

Esta sentencia fue apelada por Codianni el 17/05/2019 y el juez concedi6 el
recurso el 20/05/2019, elevando el expediente a la Cimara de Apelaciones para su
tratamiento. El 23/05/2019 la causa fue recibida en la Sala III de la Cimara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (misma Sala que trat6 el caso
“Murua”), y el 12/06/2019 la Cdmara orden6 correr traslado del recurso al PEN para que

lo conteste en el término de 48 hs.

EIl 19/06/2019 el PEN contest6 la apelacién desarrollando argumentos formales,
absurdos e insostenibles para solicitar su rechazo. Lejos de proveer la informacion
peticionada, insisti6 alli con la idea de que la misma ya habia sido entregada en su
totalidad (atin cuando, a esa altura de los acontecimientos, era evidente que la informacién

entregada no era la totalidad de lo que se habia solicitado).

Puesto en términos simples: Codianni habia pedido que le informen sobre las

cuestiones A, B, C y D, y la sentencia rechazé el pedido “porque A no existiria”).

.Y el resto?
El Fiscal General de Cimara Dr. Rodrigo Cuesta emitié su dictamen el

02/08/2019, aconsejando revocar la sentencia de primera instancia y ordenar al Ministerio
en soporte papel y digital, sobre el texto del

de Hacienda que informe y entregue copia,
se pactaron y los actos administrativos

acuerdo, las prérrogas de jurisdiccion que

mediante los cuales se decidi6 tomar ambos créditos.
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Siguiendo la linea pro

revocs |

puesta por el Fiscal, e] 12/09/2019 1a Sal 4
a Sentencia de grado . ala IIT de la Camara
de la exj

3 y ordené al Ministerio de Hacienda “que informe respecto
S ) ; .
ncla o inexistencia de Iq informacion en cuestion Y

) i en su caso, que proceda
entrega”, Luego del dictado de la sentencia,

el Ministerio de Hacienda realizé dos

Tes 1 p SR
Presentaciones en e] expediente judicial acompafiando sendas notas administrativas de
fechas 11/09/2019 y

17/09/2019 enviadas a Codianni (las cuales se acompafian como
prueba documental).

En la segunda de tales presentaciones reiteré que se encuentran a disposicién de
Codianni “los expedientes administrativos EX-2018-229 772791-APN-DGD#MHA y EX-
2018-52368222-APN-DGD#MHA Y la posibilidad de grabar en un pendrive los

documentos ya entregados en Jormato papel el 10 de abril pasado ast como cualquier

otro documento de esas actuaciones posterior”,

Ademis, afirmé alli que “Esa es toda la documentacién obrante en el dmbito de
la jurisdiccion relativa al requerimiento de informacion oportunamente realizado, sin
que existan ofros actos que los alli instrumentados referidos a la carta de intencién
suscripta, ni que establezcan una clausula especifica de prorroga de jurisdiccién para el
convenio en cuestion, el que, por lo demas, dada su naturaleza, no ha sido instrumentado

como un “contrato firmado o a ser firmado entre las partes”, como se sugiere en el

pedido inicial” (énfasis agregado).

Luego, el 30/09/2019 present6 un recurso extraordinario federal para llevar el
caso a la CSJN alegando gravedad institucional y pidiendo que se revoque la sentencia

que ordeno6 entregar la informacién publica solicitada.

O sea, en una actitud incongruente con sus declaraciones, por un lado el Ministerio
afirm6 y reiter6 su total predisposicion a entregar la documentacion solicitada, y por otro

lado acudi6 a la CSJIN para intentar revocar la orden judicial que dispuso tal entrega.

En respuesta, el 17/10/2019 Codianni contesté el traslado del recurso
extraordinario federal interpuesto y solicité su rechazo. El 22/10/2019 la Cémara

concedi6 parcialmente el recurso, por lo que el caso se encuentra pgndientc de resolucién
por la CSJN. !
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Sin perjuicio de lo que resulte de ese caso judicial, los elementos obtenidos

durante su desarrollo y las manifestaciones de la demandada en cuanto a que esa

documentacion es la tnica que obra en su jurisdiccién, son de por si suficientes para

demostrar la nulidad absoluta e insanable de todo lo actuado.

7.6. E1_contenido de los _expedientes administratives: Documentos

oficiales que prueban de manera contundente la nulidad absoluta e

.

insanable de las Cartas de Intencion y los memorandos adjuntos

Como sefnalamos en el apartado anterior, el Ministerio de Hacienda entreg6 a

Codianni judici i
anni, en forma extrajudicial, los dos expedientes donde tramitaron las cartas de
intencion:

(@) EX-2018-229772791-APN-DGD#MHA.
(11) EX-2018-52368222-APN-DGD#MHA.

Las copias que acompafiamos de tales expedientes fueron numeradas

manualmente por esta parte para facilitar su lectura y seguimiento.

El contenido de estos expedientes es realmente sorprendente y de una
gravedad inusitada, especialmente si consideramos que a través de los

procedimientos alli desarrollados se contrajeron los dos crédites Stand-By con el

FMI en el afio 2018.
De estos expedientes administrativos surge acreditado lo siguiente:
(i) El primer expediente fue iniciado por el Ministerio de Hacienda el

21/06/2018. Esto es, exactamente una semana después del ingreso de la demanda del

“caso Murtia” y 9 dfas después de la firma de la Carta de Intenci6n para solicitar el crédito

(fechada el 12/06/2018).
(i)  No hay dictamen juridico previo a la firma de dicha Carta de Intencion, y

el dictamen juridico posterior fue emitido por un 6rgano incompetente para hacerlo.
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(i)  No hay dictamen

s previo del BC :
tomar iba g O L, RA sobre como el erédito que se pretendfa

Ley de Administr i6n Fi “4 de pagos, requisito esencial exigido por el art, 61 de 1a
A Acion Financiera N° 24,156 para la toma de cualquier tipo de deuda
POr parte de cualquier ente o reparticion de la administracion piablica,

(iv)

N ‘ int 3 "
| 0 hay actos administrativos mediante los cuales se haya decidido tomar
el crédito ni i -
1to ni autorizado la firma de las Cartas de Intencion por parte de los funcionarios
ue ici . : : g
que lo hicieron. En efecto, no obra en el expediente Decreto presidencial alguno, asi

como tampoco Resolucién del Directorio del BCRA ni Resolucién del Ministerio de
Hacienda.

(v) No hay acuerdo alguno, asf como tampoco los supuestos actos de
aprobacién de las Cartas por parte del FMI. S6lo estén las Cartas de Intenci6n y sus
memorandos adjuntos.  Cartas de Intencién que dicen expresamente que tales

memorandos son “hitos que deben usarse para el disefio del acuerdo ‘stand by'"

(vi)  Los datos y las proyecciones que contienen los memorandos adjuntos a las
Cartas de Intencién no se apoyan en ningin estudio, informe, dictamen u opini6n técnica

previa.

7.6.1. Primera Carta de Intenciéon: El expediente EX-2018-229772791-
APN-DGD#MHA

Este expediente fue caratulado ¢l 21/06/2019 a las 20:19:09 hs. con el codigo de
iramite “GENE00302 — Remision de informes™ y llevando como descripcion “Acuerdo
Banco Central de la Republica Argentina " (p. 1). Esto es, nueve dias después de la
fecha inserta en la Carta de Intencién por la cual se solicito el primer crédito por la

suma de USS 50.000.000.000.
En su descripcion, pese que se hace menci6n a un “Acuerdo”, no hay ninguna

referencia al FMI.

;Casualidad o un claro intento de no {lamar la atencién de nadie sobre el trimite?
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¢Puede pensarse de otro modo que no se haya sefialado en la descripcién del
trdmite alguna referencia més precisa que la que usaron, sobre todo teniendo en cuenta

que se trataba de un crédito por cincuenta mil millones de délares con el FMI?

Luego de la cardtula, el expediente tiene dos providencias “de pase” realizadas el
mismo difa (pp. 2/3), ¢ inmediatamente después una Nota del BCRA de fecha 21/06/2019,
firmada a las 17:42 hs, (p. 4).

Mediante esta nota e] Gerente General de Gestion de Documentacién Electrénica
del BCRA remiti6 al Ministerio de Hacienda “las versiones para publicacion, en
“anCiame inglés, de la Carta de Intencicn Y sus anexos, y el informe técnico elaborado
por la Gerencia Principal de Estrategia’y Comunicacion de la Politica Monetaria de esta

institucién” (versién en espaiiol, pp. 5/37; versién en inglés, pp. 38/68).

La versién en inglés de dicha Carta de Intenci6n se encuentra suscripta de puiio y
letra por Nicolas Dujovne en su cardcter de Ministro de Hacienda y Luis Caputo en su
caracter de Presidente del BCRA (ver p. 39).

Respecto del “informe técnico™ a que se refiere la Nota (obrante en Jas pp. 69/71),
puede advertirse que fue suscripto el 18/06/2018 (6 dias después de la firma de Ia
Carta de Intencién) y que, demas, fue emitido por un 4rea del BCRA de muy limitada
competencia para expedirse sobre la cuestion que se estaba ventilando en el expediente.
De hecho, el objeto de ese informe se refiere a “la razonabilidad del programa de politica
monetaria descripto en la Carta de Intencién con el Fondo Monetario Internacional” y
al inicio del mismo se ocupan de aclarar que dicho objeto “es el #inico punto del informe

original que es competencia” de esa 4rea.

¢A qué informe se refiere? ;Cudles eran los otros puntos de ese “informe original™
al que se hace referencia? No podemos saberlo porque ese informe no se encuentra
agregado al expediente.

A continuaci6n se agrega una nueva copia de la Carta de Intencién en inglés, sin
sus adjuntos (inglés, pp. 72/73), y luego un Informe del Secretario de Hacienda,

Rodrigo Héctor Pena de fecha 22/06/2018 (10 dias después de la firma de la Carta
de Intencién), en el cual se refiere en tres titulos a “Necesidad de acuerdo con el FMI”,
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“La politicq fiscal y 1t
: Y tributari : I

Con ese informe agregado, el mismo dfa a las 16:30 hs. se realiz6 un pase a la

Direccién de Asuntos Contractuales, Legislativos y Tributarios (p. 85); a las 16:34 hs.
Otro pase (p. 86); y después se agregé el

“Dictamen Juridico de Firma Conjunta” (pp.
87/90).

Este dictamen fue firmado por la Coordinadora y el Director de Asuntos

Contractuales, Legislativos y Tributarios, Leticia Focaia y Carlos Diez, en fecha del

22/06/2018. Su contenido es analizado en detalle en el apartado 8.2. de esta demanda.

En las paginas 91 a 96 hay cinco providencias de pase consecutivas, las tres
primeras del 22/06/2018 y las tiltimas dos del 26/07/2018, y luego se agrega una vez mas
el texto completo de la Carta de Intencién y sus memorandos adjuntos (versién en

inglés, pp. 97/158; traduccion piiblica al espafiol en pp. 159/216).

Luego, se incorporan otra vez la Carta de Intencién en inglés (pp. 218/223) y la
Carta de Intenci6n en espaiiol (pp. 224/229).

Y asi termina el “procedimiento” por el cual el PEN y el BCRA endeudaron al
pais por la suma de U$S 50.000.000.000.

Nos hemos detenido en la descripcion detallada del desarrollo del tramite

porque la entendemos fundamental para demostrar el nivel de absoluta ilegalidad

con que se llevé adelante el procedimiento para endeudarnos y, luego, para intentar
subsanar lo hecho.

Como puede advertirse, el expediente sélo contiene los instrumentos firmados
y una serie de pases sin objeto ni sentido, ademas de un dictamen juridico emitido
en forma extemporinea, por una dependencia incompetente para ello y que, por si
esto fuera poco, no analiza méds que la competencia de quienes firmaron (y lo hace

de modo equivocado, segfin demostraremos). Todo ello realizado en unos pocos dias.

Mis adelante desarrollaremos cuéles son los argumentos ntl)rmativos, de doctrina

y jurisprudencia que justifican la anulacién de todo lo actuado, pero consideramos que de
|
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la sola lectura del expediente que acabamos de analizar se desprende con evidencia que

no hay manera de sostener que la deuda con el FMI fue contraida validamente.

Ofrecemos este cuadro para facilitar la lectura del expediente:

A DGT I
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7.6.2. Segunda Carta de Intencion: El expediente EX-2018-52368222-

APN-DGD#MHA

La segunda Carta de Intencién, por medio de la cual se ampli6 el crédito original,
tramit6 en el expediente EX-2018-52368222-APN-DGD#MHA. Este expediente fue
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iado el 17/10/2019 a las 20:21:47 hs., conforme se desprende de su carétula y de la



ﬁm‘a - - -
digital inserta a] final de ese documento. O sea

ta de & el mismo dia en que fue suscripta
ntencion v sus memorandos adjuntos.

L :::::’:ii;::iel expediente anterior (y muy probablemente debido a las acciones

1vas que llevamos adelante), éste se inici6 con otro c6digo de tramite,
mucho maés apropiado por cierto: “GENE00278 — Tradados, Acuerdos y convenios
Internacionales”. Ademis, en su descripcién se indicé “Proyecto de Acuerdo” (a
diferencia de la primera Carta de Intencién que, segiin vimos, levaba como descripci6n

un acuerdo ya celebrado: “Acuerdo Banco Central de la Republica Argentina”).

El paso siguiente del expediente (p. 2) tuvo lugar el mismo dia a las 21:20:49 bs.
Se trata de un pase suscripto por el Secretario de Hacienda, Rodrigo Pena, mediante el
cual remite el expediente a la Direccién de Asuntos Contractuales, Legislativos y
Tributarios de dicho Ministerio “a fin de solicitar su intervencién en las presentes
actuaciones por las cuales tramita un Proyecto de Acuerdo a ser suscripto por la
Repiiblica Argentina con el Fondo Monetario Internacional”, y adjuntando el “informe
técnico correspondiente, la carta de intencion (v su version libre sujeta a revision en

castellano) y el Acuerdo en idioma inglés”.

En las pp. 3/7 puede verse dicho Informe Técnico, suscripto por Pena en fecha
17/10/2018 a las 20:31:28 hs. Luego obra agregada la Carta y los memorandos sin

firmas, sin fecha, y s6lo en idioma inglés (pp. 8/37).

A continuacién de un par de pases, se agrega el “Dictamen Juridico de Firma
Conjunta” (pp. 40/42). Este dictamen fue firmado, nuevamente, por la Coordinadora y
el Director de Asuntos Contractuales, Legislativos y Tributarios (Leticia Focaia y Carlos

Diez, respectivamente).

De acuerdo con lo que surge de las firmas digitales alli insertas, este dictamen fue
suscripto en fecha del 17/10/2018 a las 21:36:33 hs. (Focaia) y a las 21:37:52 hs. (Diez).
Su contenido es casi idéntico al dictamen del expediente anterior, con la salvedad que

aqui se habla de “la misiva a suscribirse”.
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Esto darfa a entender que cfectivamente se trataba de un proyecto de acuerdo y

que este dictamen juridico habrfa sido emitido con cardcter previo a su firma. Sin

embargo, esto es falso.

Esa falsedad surge del propio expediente, donde puede verse, inmediatamente a
continuacién del dictamen juridico, otra copia de la Carta de Intencion y sus
memorandos en idioma inglés fechada el 17/10/2018 y con las firmas olégrafas del

Ministro de Economia, Nicolds Dujovne, v _del Presidente del BCRA, Guido
Sandleris (pp. 44/46).

¢{Quién agreg6 esa Carta de Intencién firmada? Lo hizo el propio Secretario de

Hacienda (Pena) el mismo 17/10/2018 a las 21:56:28 hs. (ver la firma digital inserta al
pie del documento obrante en la p. 47).

Después de esta puesta en escena para intentar mostrar que se cumplieron los
procedimientos basicos para la toma de decisién estatal, establecidos en la LNPA y la
LAF para este tipo de operaciones, el expediente qued6 completamente detenido por mas

de un mes y medio.

El siguiente procedimental es una providencia de pase, sin destinatario
| . : 4 1L
visible, realizada el 06/12/2018 (p. 48), seguida de otra similar suscripta el mismo dfa.
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desarrollo sefial
ando lo siguiente:
lo siguiente: “This memorandum supplements and updates the

Memorand ¢ ,
um of Economic and Financial Policies (MEEP) dated October 17, 2018"
(traduccién; g

Este memorando suplementa y actualiza el Memorando de Politicas
Econémicas y Financieras de fecha 17 de octub 2018", énfasis agregado).

Ademis de la gravedad que implica no contar con la version en espaiol de este
documento supuestamente confidencial, su contenido revela que la Carta y los
memorandos fueron suscriptos el 17/10/2018. O sea, el mismo dia que se caratulé el

expediente a las 20:21 hs. Esto es, una vez mds, sin procedimiento ni dictimenes
previos.

El expediente continda con otro “documento adjunto” que modificarfa el

Memorando Técnico de Entendimiento (pp. 128/131, sélo en idioma inglés), seguido de

un nuevo “Dictamen Jurfdico de Firma Conjunta” (pp. 135/138).

Este dictamen fue firmado, al igual que los anteriores, por la Coordinadora y el
Director de Asuntos Contractuales, Legislativos y Tributarios, Leticia Focaia y Carlos
Diez. De acuerdo con lo que surge de las firmas digitales alli insertas. Su contenido es
casi idéntico a los dos anteriores (¢l de este expediente y el emitido en el expediente de
la primera Carta de Intenci6n), sin siquiera hablarse aqui de “la misiva a suscribirse”

(elemento que vuelve a corroborar que primero se firmaron los instrumentos, y luego se

los someti6 a anélisis juridico).

A continuacién, obra una nueva Carta de Intencién. Esta vez, de fecha 07/12/2019
y s6lo en idioma inglés (pp. 141/142). Sin embargo, después de dos pases consecutivos
(pp. 144/145), obra una providencia que refiere a “una nueva Carta de Intencién firmada
el 13/12/2018 (...) Esta incorporacion se debe a que se introdujeron algunos cambios
Iuego de la firma de la Carta de Intencion del 07/12/2018" (pp. 146, énfasis agregado;
en las pp. 147/148 la nueva Carta de fecha 13/ 12/2019, sélo en idioma ipglés).

De este modo concluye el trdmite, ordendndose el d"v::uningc):l 16/12/2018 su

“guarda temporal " por “indicacién de la superioridad” (ver p. 150y cll “pase a guarda
temporal” en la p. 151). : |
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El expediente fue sacado de guarda temporal el 25/03/2019 (p. 152) y mediante

providencia del 25/03/2019 se agrega “el Informe Técnico correspondiente, la Carta de
Intencidn (y su versién en castellano libre sujeta a revision) y el Acuerdo en idioma
inglés”. Tales documentos se encuentran agregados en las pp. 155/180 (en idioma ingl€s,
con la leyenda “SECRET”), pp. 182/183 (en idioma espaifiol, pero solo la Carta de
Intencién, no los memorandos adjuntos) y pp. 185/186 (el Informe Técnico, firmado

el mismo 25/03/2019).

A continuacion, puede verse un nuevo “Dictamen Juridico de Firma Conjunta”
(pp. 190/193) firmado por los mismos funcionarios que intervinieron en los dictdmenes
anteriores. Este dictamen tiene un contenido exactamente igual a los anteriores, sin
realizar ningin tipo de anilisis sobre las modificaciones que llevaron a suscribir
nuevas cartas de intencién y a modificar la informacion contenida en sus
memorandos adjuntos. En este orden, el expediente contiene -otra vez- una versién solo
en idioma inglés de la Carta de Intencién y sus memorandos adjuntos (pp. 197/224), y

luego sus apéndices también exclusivamente en idioma inglés (pp- 228/255).
Y asi termina este impresentable “procedimiento” administrativo.

Ofrecemos este cuadro para facilitar la lectura del expediente:
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7.7. Corroboracién de la ausencia del dictamen previo exigido por el art.

61 de la

LAF: Documento oficial del BCRA informa que, en lugar de

dicho dictamen, realizé una “evaluacién conjunta” con el Ministerio
de Hacienda y el propio FMI

El 14/03/2019, mientras se encontraba en tramite la causa “Codianni”, el mismo

33

actor efectu6 un nuevo pedido de acceso a informacién pablica en sede administrativa.

Scanned by CamScanner




Esta vez, la solicitud fue dirigida al BCRA y tuvo por objeto que dicha reparticién piiblica
informara sobre los dictdmenes previos exigidos por el art. 61 de la Ley de

Administracién Financiera N° 24.156.

Concretamente solicit6 lo siguiente:

‘A la luz de tal normativa, le solicito que enfregue a esta parte en los términos y

bajo apercibimiento de ley, tanto en Jormato digital como papel, la siguiente informacion

publica:

(i) Copia completa de los dictdmenes Y/o informes emitidos por el BCRA en el

marco de lo dispuesto por el art. 61 de Ia Ley N° 24.156 con cardcter previo a formalizar

los actos administrativos correspondientes a ambos empréstitos “credit stand by”
contraidos con el FMI en el afio 2018.

(i) Nimero de los expedientes administrativos del BCRA donde se desarrollaron
los procedimientos en el marco de los cuales fueron emitidas tales opiniones.
(iii) Copia completa de tales expedientes”.

El BCRA no entregé dichos dictdmenes ni los expedientes donde deberian
haberse emitido. En lugar de eso, se limit6 a ofrecer una respuesta evasiva en la cual
sostuvo que evalu6 el “impacto macroeconémico” del crédito con caracter previo a la

firma “de la operacion en cuestion”.

Ademis, senal6 que dicha evaluacién la hizo en conjunto con el Ministerio de

Hacienda y el propio Fondo Monetario Internacional.

Volveremos sobre esto mas adelante.

7.8. Resumen

De los hechos expuestos, comprobados con documentacién oficial ofrecida como
prueba documental o bien como prueba instrumental por tratarse de expedientes
administrativos y judiciales, se desprende con claridad que los demandados (PEN y

BCRA) han violado toda la normativa nacional que regula los requisitos esenciales de
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le alldad
g del procednmento administrativo exigido para la toma de decisiones véhdas por
parte de la adm1mstrac16n piblica,

En el apartado siguiente de este escrito analizaremos en detalle los diversos vicios
€n que mcumeron las demandadas, demostrando que s6lo cabe una conclusioén posible:
las Cartas de Intenmén y sus memorandos adjuntos son nulos de nulidad absoluta e

insanable, y asi debe declararse para ev1tar que se profundlccn las consecuencias de este

endeudamiento, se deslinden las responsabllldades personales del caso y, ademds, nunca
mds suceda algo asf en nuestro pais.

8.  LOS VICIOS QUE SIRVEN DE CAUSA A LA DECLARACION DE
NULIDAD _ SOLICITADA. _INEXISTENCIA _DE __PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO A CONTRAER LOS CREDITOS. AUSENCIA DE
DICTAMEN __ JURIDICO, DICTAMEN _TECNICO Y  ACTOS
ADMINISTRATIVOS _ QUE __ AUTORICEN _EL _ ENDEUDAMIENTO
REQUERIDO. AUSENCIA DE _CAUSA Y FUNDAMENTO DE LOS
MEMORANDOS ADJUNTOS. IRRAZONABILIDAD

El PEN y el BCRA suscribieron, mediante 1os responsables primarios de cada
jurisdiccién, las Cartas de Intencién (y 1as modificaciones a la segunda de ellas) a través
de las cuales el pas contrajo los dos créditos Stand-By con el FML. Estas declaraciones
de voluntad estatal configuran actos administrativos que generaron efectos concretos, en

especial la primera Carta de Intencién de cuyo crédito ya fueron desembolsados cuarenta

y cuatro mil millones de d6lares a la fecha de cierre de esta demanda.

Estos actos administrativos, sin embargo, son nulos de nulidad absoluta e
insanable porque, para su emisién, se viol abierta y manifiestamente la normativa

nacional en materia de procedimiento y requisitos esenciales de validez (tanto las reglas

generales establecidas en la LNPA, como las especificas para este tipo de operamones |
cstablemdas enla LAF) Yot | I
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: i isten a tales
de aportar la necesaria transparencia que exigen los actos de gobierno, Ievis

mprender las razones por 1as cuales los funcionar10s

decisiones de validez y permiten co

piblicos toman las decisiones que toman representando al Estado (y, de ese modo,

permiten que exista cierto control social y judicial sobre su accionar).

No hablamos de otra cosa que del principio de legalidad que gobierna todo el

accionar administrativo.

Por ello, la LNPA dispone como requisito esencial que toda decision
administrativa debe ser concretadas mediante un acto administrativo, el cual, a su turno,
debe se precedido de un procedimiento desarrollado en el marco de un expediente (hoy
de formato digital en el orden nacional), en el cual deben intervenir los organismos de
asesoramiento y control que corresponda para el tipo de decisién que se busque tomar.
Ese acto administrativo, ademds, debe estar motivado; esto es, debe explicar cudles son

las razones consideradas para tomar la decisi6n.

Como sefiala Muratorio, “la validez del acto administrativo depende del
cumplimiento de ‘requisitos esenciales’, los que se concretan en los ‘elementos’ del acto,
‘los cuales deben concurrir simultineamente en la forma requerida por el
ordenamiento juridico’, para que el acto se considere "perfecto", esto es, vilido y

eficaz”1? (énfasis agregado).

Sin embargo, nada de esto ocurri6é para tomar la decisién de contraer los
créditos con el FMI.

En efecto, de las constancias del expediente administrativo EX-2018-
229772791-APN-DGD#MHA en el marco del cual se suscribié la Carta de Intencién
fechada 12/06/2018 (obtenido gracias a los diversos pedidos de acceso a informaci6n
piiblica que resefiamos en el apartado “HECHOS” de esta demanda y que ofrecemos

como prueba documental e instrumental a la presente demanda) surgen clementos de

13 Muratorio, Jorge 1. “El dictamen juridico en la Administracién Piblica Nacional”, Abcledo Perrot
0027/000057, citando a: MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo , T, 11, 3* ed.
actualizada, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1981, nro. 397, p. 273.
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De manera concreta

gl »1as violaciones legales en que se incurri6 para tomar la deuda
son las sigujentes:

8.1.Violacién del art. 7 inc. b) v d) de Ia LNPA: La Carta de Intencién y

sus memorandos adjuntos se firmaron sin sustento en antecedente de

hecho alguno vy sin cumplir con los procedimientos previos esenciales

Yy sustanciales previstos por el ordenamiento juridico nacional

El expediente administrativo EX-2018-229772791-APN-DGD#MHA fue

iniciado por el Ministerio de Hacienda el 21/06/2018, conforme surge de la fecha y

hora fijada en su carétula por el sistema informético de gestién documental del Estado.

Esto es, exactamente siete dias después del inicio de la demanda del caso

“Muriia” para obtener informacion sobre el asunto, y nueve dias después de la firma

de la Carta de Intencién para solicitar el crédito (fechada el 12/06/2018).

Por tal motivo, la Carta de Intencién y sus memorandos adjuntos carecen de causa
que los sustente y también del procedimiento que debi6 haberlos precedido para que la

decisién de endeudar al pafs con el FMI fuera ajustada a derecho. -

Tal como explica Cassagne con toda claridad "es necesario el debido procedi-
miento previo a la formacign de la voluntad estatal, a los fines de garantizar o, por lo
menos, incentivar esa conducta ajustada a derecho que, por cierto, deberd ser explicada
a la ciudadania por medio de la expresion clara de los antecedentes de hechoy de dere-
cho que sirvieron de causa a ese acto, permitiendo de este mo‘;do conocer la finalidad

buscada"'*

14 CASSAGNE, Juan Carlos, "Ley Nacional de Procedimientos Administ’ra.tivos'", 12: Ley, Bueﬂot‘i‘ Aires,
2009, p. 250. HUTCHINSON, Tom4s, "Régimen de Procedimientos Admmls:tratwos , Bd. Astrea, Buenos
Aires, 2003, 7% ed. act., p. 89. |
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trina y jurisprudencia coinciden en la importancia del

En la misma linea, doc
dad de la Administracion

procedimiento previo como “medio de juridizar la activi
Publica”.5 En este sentido, Comadira afirma con acierto que “Es conveniente no
identificar este elemento con el ‘debido proceso adjetivo’, regulado por el art. 1%, inc. P
LNPA, como reglamentacién procesal administrativa de la garantia de defensa
consagrada por el art. 18, CN. El concepto que corresponde afirmar respecto de la
Administracion en un Estado de Derecho es el ‘debido procedimiento previo a todo acto
administrativo’, del cual el debido proceso adjetivo constituye sélo una manifestacion
especial. El particular, en efecto, no sélo se defiende frente al accionar de la
Administracion, pues colabora con ella en la gestion piblica e intenta acceder en

condiciones igualitarias a la distribucién de los fondos publicos, mediante

procedimientos garan;izadores no solo de su propio interés, sino también de la

legalidad y eficacia del accionar administrativo” (énfasis agregado).'®

La inexistencia de procedimiento previo a la toma de una decisién como la
impugnada en este caso, por tanto, es un vicio esencial e insanable que deriva por si solo

en la nulidad de la Carta de Intencién y de todo lo actuado en consecuencia.

No puede haber decision legal de la administracién sin un procedimiento que la
preceda. Sin procedimiento previo no pueden comprarse resmas de papel ni contratarse
el servicio de seguridad para un edificio. Sin procedimiento previo, la decisién estatal es
pura arbitrariedad. Este vicio, por tanto, adquiere una gravedad inusitada en el
contexto del presente caso si consideramos que lo que debia ser sometido a dicho
procedimiento era, ni mds ni menos, la intencion de suscribir una Carta de Intenci6n que

buscaba endeudar al pais por la suma de cincuenta mil millones de dolares.

En este sentido, la doctrina ha sefialado que “El procedimiento administrativo

constituye una técnica capital al servicio tanto del Estado de derecho como del Estado

15 COMADIRA, Julio R. “El acto administrativo en la Ley Nacional de procedimientos Administrativos”,
Ed. LA LEY, 2007; CNCAFed, Sala 11, 4/5/00, causa 460/00, “American Airlines inc.”, publicada en su-
plemento de Derecho administrativo de El Derecho del 29/9/00. _

16 COMADIRA, Julio R. “Derecho Administrativo. Acto Administrativo. Procedimiento Administrativo.
Otros Estudios”, Segunda edicién actualizada y ampliada, Abeledo Perrot, Bs. As., 2003.
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democratico, S :
co. Sirve ; ¥
szl al primero, pues pocos instrumentos son tan eficaces en orden a ga-
rantizar lq lip :
ertad de los ciudadanos Y el respeto a la legalidad y coadyuva a la reali-

zaCfdn del . 1 £ . r .
segundo en la medidq en que es itil para canalizar la participacién ciudadana

en i .
el desemperio de las Junciones y tareas administrativas”.\?

Como veremos a continuacion, de este defecto legal esencial, por si solo sufi-
ciente para declarar la nulidad solicitada, se desprenden también diversos vicios espe-

cificos que demuestran la nulidad absoluta e insanable de dicha Carta y sus memorandos
adjuntos. |

8.2.Violacién del art. 7 inc. d) de la LNPA: No se emitié un dictamen

juridico previo a la firma de la Carta de Intencién y sus memorandos

adjuntos. El dictamen posterior fue dictado por un 6rgano

incompetente y, ademads, es insuficiente para subsanar lo actuado

El dictamen juridico previo es un requisito esencial de las decisiones
administrativas de acuerdo con lo dispuesto por el art. 7 inc. d) de la LNPA, el cual

establece lo siguiente (énfasis agregado):

“d) antes de su emision deben cumplirse los procedimientos esenciales y
sustanciales previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin
perjuicio de lo que establezcan otras normas especiales, considéf'ase también esencial
el dictamen proveniente de los servicios permanentes de asesoran%iento Juridico cuando

el acto pudiere afectar derechos subjetivos e intereses legitimos”.

Sobre la importancia de este requisito esencial, Comadira ha sefialado que “un
criterio que elevara al dictamen del 6rgano permanente de asesoramiento juridico a la
condicion de requisito esencial -tal como lo prevé la ley- no sélo se jerarquizaria la

importancia de los asesores letrados del Estado, sino, ademds, se reforzaria,

' CANO, Maria Gisele “La nulidad del acto administrativo por vulneracién del debido proceso previo: los
dictamenes”, RDA 2018-117, 28/06/2018, 489. Cita Online: AR/DOC/3054/2018. Si bien la autora se re-

fiere al procedimiento de la Provincia de Buenos Aires, su afirmacién es ple 'lamentc aplicable al orden
nacional, '
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significativamente, la garantia ‘formal’ de legalidad de las decisiones adminisiralivas.
Garantia, por lo demds, que, a mi modo de ver, deberia exigirse respecto no sélo de los
actos eventualmente afectantes de derechos, sino también de aquellas decisiones que

comprometieran la hacienda piiblica” '8

En la misma linea, Muratorio afirma que “la condicion de ‘requisito esencial’
que el art. 7°, inc. d) de la LPA acuerda al dictamen juridico del servicio de asesora-
miento permanente del 6rgano administrativo en cuestion, con cardcter previo a la emi-
sion del acto administrativo que pudiere afectar derechos subjetivos o intereses legiti-
mos, significa que la ausencia de tal dictamen a ese momento producird la invalidez de

ese acto y su nulidad absoluta" (énfasis agregado).

El endeudamiénto del pais con el FMI por la suma de cincuenta mil millones de
délares supone sujetarse a sus condicionalidades y, por tanto, implica tomar “medidas de
austeridad” para cumplir con ellas. Esas medidas han tenido, y tienen en la actualidad -
como es de piblico y notorio conocimiento- un claro impacto adverso en los derechos
fundamentales de grandes grupos de personas, y particularmente del sector de
cooperativas y PyMES. Debido a :ello y a lo dispuesto por la LNPA, el dictamen previo
del servicio de asesoramiento juridico competente era decididamente esencial para tomar

la decisién de contraer el crédito en cuestion.

En este orden de ideas, es necesario recordar también que el dictamen no sélo es
un requisito formal qué concurre a dotar de juridicidad al accionar administrativo, sino
que ademis tiene por objeto proteger los derechos de los administrados: “El motivo
por el cual la exigencia obligatoria de la existencia de un dictamen juridico previo al
dictado de un acto administrativo se elevé al rango de requisito esencial en la LPA,
precisamente fue porque aquel acto pudiere afectar derechos subjetivos o intereses
legitimos, de modo que la finalidad del dictamen juridico, ademds de Juridizar la

actividad de la Administracion, es brindar proteccion alos derechos de los administrados

18 «Algunos aspectos de la teorfa del acto administrativo” Autor; Comadira, Julio R. Cita Online:

0003/001180
19 Muratorio,
0027/000057.

Jorge L. “El dictamen juridico en la Administracién Pdblica Nacional”, Abeledo Perrot
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ity 1 pretende dar ynq garantia del acierto Y legitimidad de la decisién que

bosterior .
rlormente adopten las autoridades administrativas competentes” 2

Profundizan : i . (
do en esta linea, Cassagne afirma “el dictamen Juridico debiera ser

obli ‘ evi v
gatorio y previo a todo acto administrati vo, con independencia de si llegare a afectar
derechos e intereses de los particulares, en la medida que la funcién consultiva en de-

recho, como hemos dicho antes, no sélo importa una garantia frente al administrado,

Sino que representa una garantia y control de la legitimidad administrativa. La legali-

dad no debe respetarse vinicamente cuando se estimare que pudieren afectarse derechos
de terceros, sino que debe primar en toda conducta administrativa, de modo que el dic-
tamen consultivo en derecho, que orienta esa conducta legal, resulta a nuestro criterio
siempre obligatorio, como procedimiento implicito en el ordenamiento juridico para

aquellos actos administrativos que, incluso, prima facie, no llegaren a afectar derechos

subjetivos e interés legitimos de los administrados”® (énfasis agregado).

También cabe destacar que “fal obligatoriedad surge de las expresas disposicio-
nes normativas sobre la legalidad del acto administrativo, principio que implica la ade-
cuacion del acto con preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, y la previsién

de partidas presupuestarias cuando se vaya a disponer de fondos publicos”. *

Como si esto fuera poco, solicitamos se tenga presente que la Procuracion del
Tesoro de la Nacién ha sostenido en su dictamen emitido el 23/01/2001 (publicado en
Dictamenes 236:91), que el requisito del dictamen juridico previo es insoslayable

cuando el acto afecte la hacienda piiblica.”® En esa oportunidad se destacé también

que el dictamen refuerza la garantia formal de legalidad de las decisiones de la Admi-
nistracién (punto IL6).

A pesar de todo esto, el tinico dictamen juridico obrante en el expediente fue

emitido el 22/06/2018 (diez dias después de la firma de la C#ﬂa de Intencién), con
i

;
20 Idem.

21 Cassagne, Ezequiel “El dictamen de los servicios jurfdicos de la ‘Admmlstfacuf:fl“, Li Iz.gi‘}; 1659/02221012.
22 Nallar, Daniel M. “Acto administrativo. Notas doctrinarias y JUY}SPNC}::HCIE‘ICS ’ RDctos i —la e ey
2 Bl dictamen cita en este aspecto el trabajo do COMADIRA, Julio R. “Algunos aspe |

acto administrativo”, JA 1996-1V:758.
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firma conjunta del D1rector y la Coordinadora de la Direccién de Asuntos Contractuales,

Legislativos y Tnbutanos del Ministerio de Hacienda (individualizado como IF-2018-
30023715-APN-DACLYT#MHA, obrante en la pagina 87 del expediente EX-2018-
229772791-APN-DGD#MHA).

8.2.1. El “dictamen” fue emitido por funcionarios que carecian de

competencia para ello

Ante este cuadro de situacién, en primer término cabe senalar que los

. £ Lo T .
funcionarios firmantes de dicho dictamen carecfan de competencia para hacerlo.

En efecto, era la Procuracién del Tesoro de la Nacién (PTN) quien debia

emitir este dictamen juridico por intermedio de su Direccién Nacional de Asuntos y
Controversias Internacionales, y no los servicios juridicos del propio Ministerio de
Economia. '
|
Hay dos razones para ello.
La primera es que dicha competencia surge con claridad de las misiones y

funciones asignadas aila PTN por el Decreto N° 1486/2011 que aprobd la estructura

organizativa de primer nivel operativo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de

la Nacion.

Esta norma determina expresamente entre las responsabilidades primarias de
dicha Direccién Nacional: “Elaborar dictémenes sobre asuntos de Derecho
Internacional Publico y Privado y opiniones legales que deban emitirse en las

operaciones de crédito publico externo” (énfasis agregado).

Ademis, sefiala entre sus acciones especificas: “3. Elaborar las opiniones legales
que sean requeridas en operaciones de crédito publico con organismos multilaterales
de crédito, en la emisién de titulos piblicos y de garantias emitidas por la Republica

- . . . - . 4
Argentina en operaciones de crédito publico provinciales o de otros entes publicos’

(éﬁfasis agregado).
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La se nd
. ar A
i i gu azon se encuentra en que este dictamen juridico previo en el marco
ndeudami .
iento externo es un dictamen de control que, en cuanto tal, no puede ser

emiti .
mitido por dependientes del funcionario cuya decision hay que controlar.

Si consideramos este carécter de control y atendemos a las misiones y funciones
asignadas a la PTN a las cuales nos referimos hace un momento, es evidente que el
dictamen juridico relativo al endeudamiento externo debia ser emitido por dicha

reparticién pablica y no por el Ministerio de Hacienda.

Cualquier interpretacién distinta llevarfa a vaciar de contenido las competencias
de la PTN, ademés de impedir el necesario y adecuado control juridico previo, externo y
ajeno al Ministerio (porque asi lo determinan las competencias asignadas a la PTN)ala

toma decisiones sobre cuestiones de deuda externa que afectan profundamente los

destinos del pais.

8.2.2. El “dictamen” es posterior a la decisién plasmada en la Carta de

Intencion. Los precedentes administrativos invocades con la

intencién de subsanar la omisién de pronunciamiento previo son

inaplicables al caso

En segundo lugar, aun cuando se considerase que el propio Ministerio de
Economia podia emitir el dictamen juridico sobre endeudamiento externo (lo cual hemos
demostrado que no es asf), la intervencién juridica asumida en el expediente es de por si
invalida ya que debié haberse realizado previamente a la firma de la Carta de

Intencién, como establece la LNPA, y no después.

Téngase presente que el dictamen es posterior, incluso, a la aprobacién de 1a Carta

de Intencién por parte del FMI.

El apartado III del dictamen es el que contiene la opini6n j uridica en cuestién. Al
inicio de dicho apartado es el propio dictamen el que destaca su extemporaneidad en
los siguientes términos: “Sobre el particular, cabe destacar, en [orma preliminar, que

conforme surge de lo actuado, al momento en que se requiere el ?sesaramie_nro de este

|
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; i . . 0 entran
Servicios Juridico, las cartas de intencién sometidas a consideracion ya se encu

suscriptas”.

Intentado hacerse cargo de este problema y encontrar una salida elegante a las
gravisimas irregularidédes del PEN que ya habiamos detectado, el dictamen sostiene que
“no se advierte que la ausencia de dictamen juridico previo pueda acarrear con relacion
a dichas cartas las consecuencias que para los actos juridicos prevé la Ley Nacional de
Procedimiento Administrativo” (se refiere implicitamente a su nulidad absoluta e
insanable, por supuesto). Ademis, agrega que “con relacion a ellos, la Procuracion del
Tesoro de la Nacién ha reiterado que no procede la nulidad del acto si esa omision es

subsanada posteriormente y, en tal sentido, los dictdmenes posteriores purgan el vicio
(v. dictdmenes 241:4 y 45, 242:253 y 243:288, entre otros ).

Respecto de esta posibilidad de subsanacion, es fundamental subrayar que los
precedentes administrativos invocados son todos iguales (cliché), se refieren a otras
circunstancias de hecho (contrataciéon de abogados en distintas dependencias
publicas), y su criterio resulta inaplicable al caso en funcién de Ia aclaracion que alli
mismo se realiza respecto de que, para poder subsanar la ausencia de dictamen
juridico, el tramite debe estar “arreglado a derecho” (cosa que no sucede en nue;stro

caso).
Veamos:

El dictamen publicado en Dictdmenes 241:4 fue emitido el 02/04/2002 en el
Expte. N° 131.290/01 “MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS™. All,
la PTN sostuvo lo siguiente: “En efecto, es doctrina reiterada de esta Casa que no
procede la nulidad de un acto por falta de dictamen previo si aquella omisién es
subsanada posteriormente (v. Dictdmenes 191:140) y que los dictdmenes posteriores
purgan el vicio de la omision del dictamen previo (v. Dictdmenes 144:148; 193:110 y
197:162 entre otros). Todo ello, obviamente, si la cuestion resuelta estuviere arreglada

a derecho y, por lo tanto, la omision formal resulta salvable (Fallos 301:955).
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Este p4
rrafo
]unspmde d Se repite como un cliché en los cuatro dictdmenes invocados como
ncia
juridi administrativa para sostener que es subsanable la ausencia de dictamen
1CO pr
Previo a la firma de la Carta de Intencién y sus memorandos adjuntos.

La cuestion sobre la cual se realiz6 este dictamen de la PTN era si podia
convalidarse la designacién de tres abogados ya contratados por el Ministerio y
otorgarse personcria para que ejerzan su representacion en procesos judiciales. Se
trata de hechos que, por supuesto, en nada se asemejan a la toma de deuda de cincuenta

mil millones de délares con un organismo de crédito internacional.

La diferencia entre las situaciones de hecho analizadas en los precedentes
administrativos (contratacién de abogados) y la que estamos discutiendo en este proceso
(el endeudamiento externo mas grande de la historia de Argentina y del propio FMI)
torna evidente la imposibilidad de trasladar al caso en discusién el criterio juridico

establecido en aquel dictamen del afio 2002.

Entendemos innecesario profundizar en mayores explicaciones sobre esta

cuestion, toda vez que resulta de por si evidente.

Por otra parte, el propio dictamen es muy claro al sefialar que la doctrina de la
PTN en cuanto a posibilidad de subsanacion posterior sélo aplica cuando lo que se
somete a su control cumple con la normativa vigente. En palabras del dictamen, s6lo
aplica “obviamente, si la cuestion resuelta estuviera arreglada a derecho y, por lo tanto,

la omision formal resulta salvable (v. Fallos 301:955)".

Por tanto, aun de considerarse trasladable el criterio juridico de subsanacién
establecido en los precedentes citados, éste no podria aplicarse a nuestro caso ya que,
de acuerdo con la documentacién acompaiiada y la prucba ofrecida, asi como los
argumentos desarrollados en este escrito de demanda, es evidente que “la cuestién”
(Ia firma de la Carta de Intencién y sus memorandos adjuntos) no estuvo “arreglada

a derecho”. Por el contrario, al firmar la primera Carta de Intenci6n del modo en que se
lo hizo fueron violadas de manera manifiesta todas las normas juridicas que determinaban

el procedimiento a seguir para tomar semejante decision.
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Los otros tres antecedentes de la PTN invocados en el dictamen son

pricticamente idénticbs, Yy por eso también deben ser descartados como fuente de

derecho para el caso:

(a) Dictimenes 241:45, emitido el 10/04/2002 en el Expte. N° 1491/00
“COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION”: similar cuestién de hecho (abogados

contratados sin dictamen previo). Contiene textual la “doctrina reiterada” ya transcripta,
con la misma salvedad.

(b) Dictimenes 242:253, emitido el 21/08/2002 en el Expte. N° 134.410/02 “c/
Anexo 1y cuatro sobres s/ Acumular Ex MINISTERIO DE J USTICIA Y DERECHOS

HUMANOS”: similar ;cuesti('m de hecho (abogados contratados sin dictamen previo).

Contiene textual la “doctrina reiterada” ya transcripta, con la misma salvedad.

(c) Dictimenes 243:288, emitido el 05/11/2002 en el Expte. N° 01-0013904702
“MINISTERIO DE ECONOMIA”: similar cuestién de hecho (abogados contratados sin

dictamen previo). Contiene textual la “doctrina reiterada” ya transcripta, con la misma
salvedad.

Para terminar con este argumento, debemos recordar que la imposibilidad de
subsanacién en casos como el presente es explicada con claridad por Comadira en su
“Curso de Derecho Administrativo”, donde sostiene que “De haberse omitido, en el
transcurso del procedimiento, recabar un dictamen cuando este fuera preceptivo, la
decision que se dicte adolecera de nulidad absoluta, ya que no se admite —ni tendria
ningtin sentido, por otra parte- que la omision del informe o dictamen pueda sanearse a

posteriori” (énfasis agregado).

8.2.3. El “dictamen” es inapto como dictamen en si mismo, porque sélo
evalué Ia competencia del Ministerio de Hacienda para suscribir

la Carta de Intencién y omitié pronunciarse sobre otras cuestiones

juridicas esenciales que exigian intervencion
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Ademis de i '
. é estar viciado por falta de competencia y de haber sido emitido
emporéne - S . '
P amente, el dictamen juridico en anlisis tiene un tercer vicio que impide
ConSidﬁ = - .
rarlo como elemento constitutivo vélido de la toma de decisién administrativa, y

mu : ; e
cho mas aun como un dictamen apto para subsanar el irregular (més bien inexistente)
procedimiento administrativo mediante el cual se tomé la deuda con el FMI Nos

referimos al incompleto e insuficiente contenido juridico de esta opini6n.

Recordemos que la Procuraci6n del Tesoro ha sostenido que el dictamen juridico
previo “no puede constituir una mera relacion de antecedenteS ni una coleccion de
afirmaciones dogmdticas sino el andlisis exhaustivo y profundo de una situacion
Juridica determinada, efectuada a la luz de las normas jur:’dfcas vigentes y de los

principios generales que las informan...” (Dictdmenes 141:202 y 236:91 entre otros).

Si analizamos el “dictamen” a que nos referimosi, podemos ver que,
inmediatamente después de reconocer su carécter extemporaneo, se invoca un precedente
administrativo (dictdmenes 195:164) para sostener que “la consecuencia y oportunidad
de aprobar o no la carta de intencidn suscripta por tratarse de una evaluacion de
cardcter politico, escapa a la competencia juridica de este organismo asesor”. Esta idea
de falta de competencia para expedirse sobre la decisién de tomar el crédito en si misma

y sobre las cuestiones técnicas (no juridicas) alli contenidas se reiteran y explican a

continuacién con otras citas de precedentes administrativos.

Mis allé de eso, con lo cual podemos llegar a estar de acuerdo (va lo dijimos: no
buscamos con esta demanda controlar decisiones politicas, sino los procedimientos
legales seguidos para la toma de esas decisiones), lo relevante es que habia diversas

cuestiones estrictamente juridicas para las cuales los servicios juridicos si tenian

competencia para expedirse.

Entre ellas se destacan, fundamentalmente, el éumglimiento de un

procedimiento regular previo a tomar la decision y el cumplimiento de lo dispuesto
por el art, 61 de la LAF. '

Sin embargo, el dictamen nada dice sobre estas dos ;;cucstioncs, netamente
3 TER : |
Juridicas y totalmente alejadas de una cuesti6n politica. |
|
&
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mitido por funcionarios competentes,

o a pesar de

En definitiva, aun si se considerase que fue e

y aun si se considerase que es vélido como elementos del acto administrativ
emitirse con postenondad a su dictado, el dictamen juridico obrante en el expediente no
es apto para subsanar nada porque, de acuerdo con lo que surge de su lectura, se limité a
expedirse exclusivamente sobre la competencia del Ministro de Hacienda para

suscribir la Carta de Intencién.

El dictamen no analiz6 nada respecto del resto de los requisitos de la decisién
administrativa contemplados en el art. 61 de la LAF y en los distintos incisos del art.
7 de la LNPA, los cuales se encuentran abiertamente incumplidos en el caso:

procedimiento, causa, dictimenes técnicos y motivacién adecuada y razonable.

Insistimos porque es relevante: todas estas cuestiones son, evidentemente, de
indole juridica. Por tanto, debieron haber sido analizadas en el dictamen juridico. Sin
embargo, ello no ocurrié. Ni antes de firmar la Carta de Intencién, como exige la LNPA,

ni después de haberlo hecho.

En definitiva, cbn su conclusi6n el dictamen confirma que no sirve siquiera para
subsanar una actuacién que, ademdas de insubsanable por haberse realizado en violacién
de los procedimientos exigidos para ello, demandaba una intervencion juridica seria y
completa de la PTN debido a los extraordinarios compromisos que estaban asumiendo

nuestro pais como consecuencia del accionar del Ministro de Economia y el Presidente

del BCRA.

8.3.Los funcionarios que suscribieron las Cartas de Intencién carecian

de competencia para hacerlo: No hay decreto presidencial que haya

autorizado al Ministro de Hacienda ni al Presidente del BCRA a

suscribir dichos instrumentos en los términos en que fueron
suscribir dichos INsStirume’

suscriptos

El dictamen juridico al cual nos referimos en el titulo anterior de este apartado

concluye sefialando lo siguiente: “feniendo en cuenta el rol que al Ministerio de

Hacienda le asigna el articulo V, Seccidn 1 del Convenio Constitutivo del Fondo
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el titular de dicha cartera se
encontraba, al momento de sy

i suscripcion, facultado para cursar al citado organismo
misivas como las que firmara”. |

Sin e i :
mbargo, al sefialar esto se incurre en un nuevo error manifiesto ya que la

decisién de endeudar al pais con el FMI sélo puede ser tomada por el Presidente de
1a Nacién (la cabeza del PEN), o bien por los funcionarios que el Presidente autorice

expresamente para ¢so.

El art. V, Secci6én 1 del Convenio Constitutivo del FMI establece lo siguiente:
“Organismos que podrdn mantener relaciones con el Fondo Los paises miembros
mantendran relaciones con el Fondo solo por conducto de su ministerio de Hacienda,
banco central, fondo de estabilizacién u otros organismos fiscales semejantes, y el Fondo

mantendrd relaciones tinicamente con dichos organismos o por conducto de los mismos”.

Sin embargo, més all4 de lo que establece el Convenio Constitutivo del FMI sobre
c6mo se vinculan los Estados parte con dicho organismo, nuestros funcionarios deben
respetar, primero y ante todo, a la Constitucién Nacional y las leyes internas que les

asignan competencia.

El art. 99 inc 11° de la CN establece que el Presidente “Concluye y firma
tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas
relaciones con las organizaciones internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus

ministros y admite sus consules”.

Por otra parte, las normas que regulan las estructuras organico-funcionales del
Ministerio de Hacienda y del BCRA no atribuyen a ninguna de las dos reparticiones

piiblicas competencias de decision en este sentido que puedan implicar una delegacién

general del Presidente.

En este orden de ideas, aun cuando la vinculacién con ch FMI se produzca en el
plano internacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y el BCRA, eso no puede
significar, de ninguna manera, que las cabezas de amba? reparticiones tengan
competencia para decidir arbitrariamente y por si solas el contenido sustancial

implicado en esa vinculacién.

49

Scanned by CamScanner




|
1
|

Esto es obvio porque quien se endeuds fue el Estado Argentino a través de un

acto firmado en conjunto por representantes de su administracién piblica centralizada y
descentralizada (PEN y BCRA). Por tanto, quien debia autorizar ese endeudamiento era

la cabeza del PEN: el Sr. Presidente de la Nacién.

No debe confundirse la competencia para “mantener relaciones con el FMI”

(dimensi6n operativa) con la competencia para tomar decisiones sobre el contenido

sustancial de dicha rela:'cién.

De hecho, el Gltimo pérrafo del art. 60 de la LAF -que ha sido invocado
sistemdticamente en el debate piblico por las demandadas como sustento para no discutir
el tema antei el Cong'lreso de la Nacién- delega facultades en el “Poder Ejecutivo
Nacional”. No las delega en el Ministerio de Hacienda, y tampoco en el BCRA: “Se

exceptiia del cumplimiento de las disposiciones establecidas precedentemente en este

articulo, a las operaciones de crédito publico que formalice el Poder Ejecutivo Nacional
con los organismos financieros internacionales de los que la Nacidn forma parte”
(énfasis agregado).

Puesto en 0tr0§ términos: si bien la vinculacién formal entre Argentina y el
FMI se produce por ese canal institucional (el Ministerio de Hacienda, como dice el
dictamen juridico), la decisién de tomar la deuda no corresponde al Ministro de
Hacienda ni al BCRA, sino a la cabeza del PEN. Esto es, al Sr. Presidente de la
Nacién. |

¢Por qué cincuenta mil millones de d6lares y no cinco mil, o cien mil?

;Por qué acudir al FMI, con las condicionalidades que esto supone y el
consiguiente impacto negativo en derechos fundamentales de los habitantes de la
Argentina, y no continuar tomando prestado del mercado privado? (esta respuesta la

sabemos: porque ese mercado privado se cetr6 y no habfa a dénde més acudir).
;Para qué se va a utilizar el dinero solicitado?
(Cémo vamos a generar los recursos necesarios para enfrentar su devolucion
frente a cada uno de los vencimientos pro gramados?
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Estas, entre
0
: tras, son preguntas que jamds obtendrin respuesta ya que no

s0lo se omitie .
ron lo i Ba L
ikl s dictdmenes previos (juridicos y técnicos) exigidos por la normativa
ente, sino AT 5o
) que ademds, insGlitamente, ni siquiera se formaliz6 la decisi6n en un acto

administrativo di ) i
1strativo dictado por el Presidente (lo que hubiera supuesto explicar las causas y
motivar la firma de la Carta de Intencién).

En los expedientes administrativos no hay decisiones del Presidente que hayan
autorizado o definido tomar la deuda en las condiciones en que se lo hizo por medio de

la firma de las Cartas de Intencién cuya nulidad peticionamos.

8.4.Violacién del art. 61 de la LAF: No se emitié el dictamen previo del

BCRA para evaluar como el crédito_que se pretendia tomar iba a

impactar en la balanza de pagos. Peor aiin: El BCRA confes6 que, en

lugar de ese dictamen, realizé una evaluacién conjunta del tema con

b R e

el Ministerio de Hacienda (al cual debia controlar) y con el propio

FMI (nuestro acreedor externo)

Este dictamen era otro requisito esencial para la toma de decisi6n administrativa
en el marco del senalado art. 7 inc. d) de la LNPA, enla medida que la Carta de Intencién
fue suscripta para tomar deuda piblica externa y este tipo particular de decisi6n

administrativa tiene un procedimiento especial previsto en el art. 61 de la Ley N° 24.156.

Dicha norma establece 1o siguiente (énfasis agregado): “En los casos que las
operaciones de crédito puiblico originen la constitucion de deuda publica externa antes
de formalizarse el acto respectivoy cualquiera sea el ente del sector publico emisor o

contratante, deberd emitir opinién el Banco Central de la Rep;illﬂica Argentina sobre
el impacto de la operacidn en la balanza de pagos”.

Se trataba de un requisito esencial para la toma del crétilito, y a pesar de ello

fue abiertamente incumplido por las demandadas.

Por cierto, también se trata de un requisito absolutamente 16gico ya que estd

orientado a dos objetivos. Por un lado, controlar la actividad de la ?dministraciﬁn central
!

i
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desde un 6rgano autérquico e independiente como es el BCRA. Por otro lado, estudiar el

asunto y establecer técnicamente la viabilidad del crédito en cuestion.

Elincumplimiento de este requisito esencial para la constitucion de deuda piiblica

externa conforme lo exigido por el art. 61 de la LAF se encuentra acreditado por su

ausencia en el expediente y, ademis, por una Nota oficial del propio BCRA.

Esta nota fue la respuesta al pedido de acceso a informacién publica realizado por
Codianni el 14/03/2019; Nota NO -2019-00073357-GDEBCRA-GPEJ#BCRA, emitida
en el Expediente N° EX-2019-00053150-GDEBCRAGSG#BCRA.

Ese pedido tuvo por objeto obtener diversa informaci6n sobre los dictimenes
exigidos por el art. 61 de la Ley N° 24.156 y fue realizado en los siguientes términos:

Le solicito que entregue a esta parte en los términos y bajo apercibimiento de

ley, tanto en formato digital como papel, la Siguiente informacion piblica:

(1) Copia completa de los dictdmenes y/o informes emitidos por el BCRA en el
marco de lo dispuesto por el art. 61 de la Ley N° 24.156 con cardcter previo a formalizar
los actos administrativos correspondientes a ambos empréstitos “credit stand by”

contraidos con el FMI en el ario 2018.

(ii) Niimero de los expedientes administrativos del BCRA donde se desarrollaron

los procedimientos en el marco de los cuales fueron emitidas tales opiniones.

(iii) Copia completa de tales expedientes”.

La respuesta del BCRA, formalizada mediante la sefialada Nota NO-2019-
00073357-GDEBCRA-GPEJ#BCRA, fue evasiva y muy clara al mismo tiempo:

“Las operaciones con el Fondo Monetario Internacional (FMI), a diferencia de
otras operaciones de endeudamiento externo, son acordadas conjuntamente por el

Ministerio de Hacienda de la Naciény el Banco Central de la Repiiblica Argentina. Cabe

remarcar que, previo a la firma de la operacion en cuestion, esta Institucion llevd a

cabo conjuntamente_con_el_Ministerio de Hacienda_y el FMI, una evaluacion

comprensiva de su impacto macroecondntico, incluyendo un andlisis de los sectores
fiscal, externo y financiero.
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Por este j
moftivo, : : _ _
YL las Cartas de Intencién enviadas al organismo junto al
ndo o st '
Té ¢ Politicas Economicas Y Financieras y el Memorando de Entendimiento
ecnico, e
tanto en el mes de junio de 2018 cuanto en el mes de octubre de 2018 fueron

firmadas por el Ministro de Hacienda y por el Presidente del BCRA” (énfasis agregado).

Puesto en términos simples y claros: en lugar de emitir el dictamen soberano y de
control previo que exige el art. 61 de la LAF para contraer deuda externa, el BCRA

confes6_haber firmado directamente el propio pedido del crédito: la Carta de

Intencién y sus memorandos adjuntos.

Una Carta de Intenci6én que no fue precedida de procedimiento alguno, segiin ya
hemos visto, y memorandos adjuntos que no se apoyan ni fundan en estudio, informe
técnico o dictamen alguno, segiin demostraremos mds abajo en el titulo 8.6. de este

apartado.

Todo esto es atin mas grave de lo que parece a primera vista, ya que el BCRA
también sostuvo en su Nota haber realizado “una evaluacién comprensiva de su impacto
macroeconémico, incluyendo un andlisis de los sectores fiscal, externo y financiero” en
conjunto con, ni mas ni menos, el Ministerio de Hacienda (a quien debia controlar)

y el FMI (nuestro acreedor externo).

En este contexto cabe destacar que, si el dictamen previo exigido en el art. 61 de
la LAF resulta esencial para cualquier tipo de toma de deuda externa (porque asi lo
establece la ley), su emisién adquiere una relevancia todavia mayor en el marco de
créditos a contraerse con el FMIL. Ello asi en la medida que la expresién técnica
“balanza de pagos” o “balanzas de pagos” es mencionada en mas de 15

oportunidades en el marco del Convenio Constitutivo del FMI

En este sentido, por ejemplo, entre las finalidades de ese organismo internacional
se encuentran la de “Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su_disposicion
temporalmente y con las garantias adecuadas los recursos, generales del Fondo,

dindoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus balanzas de pagos

|
sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o internacional” y la de

|

|
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[
“acortar la duracidn y aminorar el grado de desequilibrio de las balangas de pagos de

los pafses miembros” (art. 1 “Fines”, incs. v y vi del Estatuto Constitutivo del FMI).

También s reficre al tema al regular las “Obligaciones referentes a regfmenes de
cambio” en su art, IV.  En este aspecto determina entre las “Obligacioncs generales de
los paises miembro™ la de evitar “manipular los tipos de cambio o el sistema monetario

internacional para impedir el ajuste de la balanza_de _pagos u obfener ventajas
competitivas desleales frente a otros paises miembros..." (art. IV, Secci6n 1, inc. iii); y
también se refiere al tema al regular las “Paridades” de cambio en la Seccién 4 de ese

mismo articulo.

Igualmente en c! art. V “Operaciones y transacciones del Fondo”, donde establece
lo siguiente: “Seccidn 3. Condiciones que regulan el uso de los recursos generales del
Fondo. a) El Fondo adoptard normas acerca del uso de sus recursos generales, incluso
sobre los acuerdos de derecho de giro (stand-by) u otros acuerdos semejantes, y podrd
adoptar normas especiales referentes a problemas especificos de_balanza de pagos que
ayuden a los palses miembros a resolverlos de modo compatible con las disposiciones
de este Convenio y que establezcan garantias adecuadas para el uso temporal de los
recursos generales del ;Fondo (...) b) Todo pais miembro tendrd derecho a comprar al
Fondo las monedas de otros paises miembros, a cambio de una cantidad equivalente de
su propia moneda, con sujecion a las condiciones siguientes. (...) ii) el pais miembro
declare que necesita realizar la compra debido a su posicion de balanza de pagos o de

reserva o a la evolucion de sus reservas,”.

Y mis especificamente todavia, el art. VIII “Obligaciones generales de los paises

miembros”, establece lo siguiente en su Secci6n 5 “Informacién que habra de facilitarse™

“a) El Fondo podrd exigir a los paises miembros que le faciliten cuanta

informacién considere pertinente para Sus operaciones, incluso, como minino

necesario para el cumplimiento eficaz de sus funciones, datos de cardcter nacional

sobre los siguientes particulares: (...) vi) balanza de pagos internacionales, con
2) transacciones en oro, 3) lransacciones

inclusion de: 1) comercio de bienes y Servicios,

de capital conocidas y 4) otras partidas... "
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lan pronto como tengan g ce

balanza de PAgos en forma

Fig que no dificulte su acceso a los recursos generales del

rteza de que, sin necesidad de ellas, pueden equilibrar su

P ) ' .
Or otra parte, se contempla la necesidad de lograt “equilibro en la balanza de

com u p ; ;
0 una de las consideraciones especiales” a tener en cuenta en el marco de

pagos”

la “Asignacién y cancelacign de derechos especiales de giro” (art. XVIIL, Seccién 1, inc.
b).

De la misma manera se lo contempla al regular las “Operaciones y transacciones
en derechos especiales de giro” (art. XIX, Secci6n 3, inc. a), donde se determina que: “Se
espera de los participantes que en las transacciones previstas en la Seccion 2 a) de este
Articulo, y salvo lo dispuesto en el apartado c) de esta Seccién, utilicen sus derechos
especiales de giro uinicamente en caso de necesidad debido a su posicién de balanza de

pagos o de reserva o a la evolucién de sus reservas y no con el solo objeto de variar la
composicion de estas”.

Es evidente asi que el dictamen del art. 61 LAF no sé6lo es un requisito esencial
del procedimiento previo para la toma de deuda externa eil general, sino que,
ademds, este dictamen es de particular necesidad en caso de que el pais decida

endeudarse con el FMI ya que su propio estatuto constitutivo corrobora la

importancia de contar con esa informacién.

Sin embargo, este requisito esencial también fue manifiestamente incumplido.
Hecho que, ademis, se encuentra reconocido en la confesién del BCRA respecto de c6mo
llegaron a determinar el monto del crédito a solicitar, y los: imaginarios datos y

proyecciones contenidos en los memorandos adjuntos.

E
|
|
|
4
|
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8.5.No hay constancia de haberse suscripto_acuerdo_alguno, asi como

tampoco de la supuesta aprobacién de las Cartas de Intencion por
parte del FMI.

En los expedientes administrativos s6lo estdn las Cartas de Intencién y sus
memorandos adjuntos, junto con las modificaciones realizadas a la segunda de ellas.

Cartas de Intencién que dicen expresamente que tales memorandos son “hitos que deben

usarse para el diseiio del acuerdo stand by’” (énfasis agregado).

Aun cuando la formalizacién de acuerdos con el FMI sea un acto complejo que
no se produce mediante un mismo documento firmado por representantes del Estado y de
dicho organismo internacional (como si fuera un contrato tradicional), los expedientes
administrativos donde tramitaron tales Cartas deberian contener, cuanto menos, el

acto formal de aprobacién de las mismas por parte del FMI, asi como también el

“disefio final” del acuerdo Stand-By en cuestion.

Sabemos que la primera Carta de Intencién fue aprobada porque el FMI asi lo dio
a conocer en su comunicado de prensa N° 18/245 emitido el 20/20/2018, mediante el cual
anunciaron que ese mismo dia el Comité Ejecutivo del organismo aprobé un Acuerdo
Stand-By de tres ailos para Argentina por la suma de cincuenta mil millones de délares.
También sabemos que se aprob6 “una ampliacion” de dicho crédito porque asi lo

informé el FMI mediante su comunicado de prensa N° 18/395.

Sin embargo, si atendemos a las constancias de los expedientes administrativos
donde se encuentran ambas Cartas de Intencion (y donde, por tanto, nuestros funcionarios
debieron haber incorporado ese acto de aprobacién y toda otra informacién vinculada con
la formalizacién del Acuerdo), lo tinico que podemos ver es una manifestacién de
voluntad unilateral relalizada por los representantes del Ministerio de Hacienda y el
BCRA en dichos instrumentos.

En conclusién, en los expedientes administrativos no hay elementos que
permitan corroborar la aprobacion del Acuerdo, controlar los términos contenidos
en su version definitiva ni evaluar las condiciones en las cuales nuestra intencion de

endeudarnos fue aprobada por el FMI (o sea, lo que seria “el acuerdo definitivo”).
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8.6.Vi 2 :
6.Violacién del art. 7 inc. b) de la LNPA: La decisién de endeudarse

carece de causa vailida que la_sostenga porque los memorandos
adjuntos a la Carta de Intencién refieren a informacién de fuente

desconocida, que ademss demostré posteriormente ser falsa o

equivocada

Los datos y proyecciones que contienen el Memorandum de Politicas Econ6micas
y Financieras (MPEF) y el Memorindum de Entendimiento T écnico, adjuntos a la Carta
de Intencién firmada el 12/06/2018, configuran simples manifestaciones unilaterales
de los funcionarios firmantes que no se apoyan en base cientifica o técnica alguna,

reflejando informacién sobre la cual es imposible conocer su fuente.

En efecto, una atenta lectura de tales memorandos (corroborada con la
herramienta de biisqueda de palabras “ctrl F” en el documento digital) demuestra que las
palabras “estudio”, “dictamen” y “opinién” no se mencionan ni una sola vez en tales

documentos.

Puesto en otras palabras: El Ministerio de Hacienda y el BCRA pidieron

cincuenta mil millones de délares al FMI en base a memorandos técnicos que no se

apoyan en ningiin estudio, dictamen u opinién técnica. Y lo mismo cabe predicar

respecto de la segunda Carta de Intencién por la cual ampliaron dicho crédito.

;Se entiende lo grosero del asunto?

Claro que esto se explica muy fécil: ;En base a qué informes, dictdmenes u
opiniones técnicas iban a tomar la decision si el expediente, segin ya demostramos, fue

iniciado nueve dias después de firmar la Carta de Intenci6n y sus ‘memorandos adjuntos?

Esto es de una gravedad inaudita, porqtic esa base técnica y cientifica (ausente por

completo en nuestro caso) no es otra cosa que la causa de la decisién de endeudarse.

La LNPA establece en su art. 7 inc. b) que el elemento “causa” es un componente

esencial del acto administrativo: “Son requisitos esenciales del acto administrativo los
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siguientes: (...) b) deberd sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de

causa y en el derecho aplicable”,
!

Al respecto, la!Procuracién del Tesoro ha determinado que “La causa que dé
origen al acto administrativo debe ser cierta, efectiva, sincera y no implicar una forma
disimulada o encubierta de obviar la garantia de estabilidad”, asi como también que
“Los hechos y las conductas que concurren para integrar y presupuestar la causa de los
actos administrativos deben ser producto de la verificacion cierta, exacta y correcta de

Su existencia. La causa del acto, en estq faz, debe responder a la verdad objetiva”
(Dictimenes 236:91). |

El art. 14 inc. b) de la LNPA sanciona con la nulidad absoluta e insanables
aquellos actos administrativos que hubieran sido emitidos con “falta de causa por no

existir o ser falsos los hechos o el derecho invocados”,

Los efectos de semejante improvisacién, asi como la falsedad de los datos y
hechos invocados arbitrariamente en tales memorandos, quedaron expuestos a la Iuz de
las reiteradas “correcciones” efectuadas por el Ministerio de Economia y el BCRA desde
el 20/06/2018 en adelante con relacién a numerosas cuestiones comprendidas en los

memorandos, tales como metas de inflacién, déficit fiscal y otros (hecho de piblico y

notorio conocimiento).

8.7. Conclusién:
En base a todo lo expuesto, podemos concluir que el Ministerio de Hacienda y el
BCRA decidieron endeudarse tomando el crédito més importante de la historia de nuestro

pais y de la historia del propio FMI de la siguiente manera:
(i) Sin procedimiento administrativo ni expediente previo.

(ii) Sin dictimenes juridicos previos, completos y emitidos por la
dependéncia juridica competente para ello.

(iii) Sinel dictamen previo del BCRA exigido por el art. 61 de la LAF.
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(iv) Sin |
caus e
a legitima (en base a memorandos que no se apoyan en

infor i i
me, estudio o dictamen alguno que los sostenga).

(v)

Sin com i
e .
Petencia para ello (en ausencia de un decreto presidencial que
autorice el endeudamiento).

o La normativa Iaplicable al caso no deja margen de dudas: los procedimientos y
decisiones administrativas impulsados para la toma de duda piblica externa deben
cumplir con requisitos esenciales para su validez. Como ello no sucede en el presente
caso tales procedimientos y decisiones deben ser declarados nulos de nulidad

manifiesta e insanable por parte del Poder Judicial.

9, LA SEGUNDA CARTA DE INTENCION

9.1. La ampliacién del endeudamiento con el FMI como accesorio del

crédito principal: Nulidad absoluta e insanable derivada del origen
de la operacion

Mediante la segunda Carta de Intencidn, suscripta el 17/10/2018, se instrumento
una ampliacién del crédito Stand-By contraido en base a las violaciones legales
explicadas en el apartado anterior, el cual ademés fue modificado posteriormente segiin

vimos al explicar el contenido del expediente donde tramit6 esta ampliacion.

El cardcter accesorio y conexo con el primer crédito surge del texto de la propia
Carta, donde se indica lo siguiente: '

“En este contexto, solicitamos al FMI que continiie y profundice su firme apoyo
a nuestro fortalecido programa de politicas. Como parte de ese apoyo, solicitamos
formalmente que el monto accesible del Acuerdo Stand-By con el FMI sea aumentado
en DEG 5.335 millones (aproximadamente USD 7.100 millones), para que el acuerdo

sea equivalente a DEG 40.714 millones (aproximadamente USD 57.000 millones), o

1.277 por ciento de la cuota de Argentina en el FML y qu'lre los desembolsos se

reprogramen para garantizar que el programa continite financiado en su totalidad |
i r
(énfasis agregado). |
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Por tal motivo, en la medida que se trata de algo accesorio al crédito principal, Ia
nulidad absoluta ¢ insanable de la primera Carta de Intenci6n y sus memorandos adjuntos
implica necesariamente la nulidad absoluta e insanable de la segunda y sus

modificaciones.

9.2, Eventualmente, la segunda Carta de Intencién es nula por reiterar
los vicios procedimentales en que se incurrio6 al suscribir la primera

de ellas

Mis all de caer por sf sola como consecuencia de la anulacién de la Carta de
Intencién principal (de 1a cual, segiin vimos, esta segunda es una ampliacién), surge con
evidencia del detallado anlisis del expediente que realizamos en el apartado 7.6.2. de
esta demanda que para suseribir la segunda Carta de Intencién los demandados
repitieron, casi al pie de la letra, las mismas irregularidades en que incurrieron con

respecto a la primera.

Por tanto, nos remitimos a los argumentos expuestos en el apartado 8 de esta
demanda, los cuales resultan plenamente aplicables para impugnar la segunda Carta de

Intencién y sus memorandos adjuntos.

10. LA SIMILITUD DE LO OCURRIDO CON LOS HECHOS QUE
DIERON LUGAR A LA SENTENCIA “OLMOS”

En el marco de la causa "Olmos, Alejandro S/ dcia" (Causa N° 14.467, Expte N°
7.723/98), tramitada ante el Juzgado Nacional en 1o Criminal y Correccional Federal N°
2 de la Capital Federal, Secretarfa N°4, quedé demostrado con evidencia le ilegalidad de
la toma de deuda externa durante la Gltima dictadura militar. Se adjunta una copia de

dicha sentencia, més alld de tratarse de un hecho histérico de piblico y notorio

conocimiento.

La similitud entre las conductas comprobadas en dicho cxpediente y lo que

ha sucedido en el marco del endeudamiento con el FMI que estamos discutiendo son
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asombrosag,

De allf 1a |
mportancia 2
de que 1o ha de que el Poder Judicial intervenga en el asunto, y

82 €n un plazo
. razonab : oy
dictarse, le que permita dotar de efectividad la decisién a

“a) zaE:eizzi::;::aj I:aglsuadﬂ in.terViniente determin6 la necesidad de establecer:

, e los funcionarios del Ministerio de Economia, de sus
ey Estado, del B.C.R A Y de las Empresas del Estado en relacién a las
operaciones generadoras del endeudamiento externo en el periodo en estudio que
hubieran incurrido en infraccion a las normas legales y reglamentarias. b) si de los
elementos de juicio agregados al expediente, asi como de los actos en cuestion podria
concluirse que en el trdmite del endeudamiento externo pudiese considerarse que hubo

grave negligencia en su gestion, teniendo en cuenta el cuidado que debian poner en el
manejo de los intereses del Estado”.

En el desarrollo del trdmite, el dictamen de los peritos ad-hoc Alberto Tandurella
y Sabatino Forino arroj6é como resultado que: “Pueden considerarse probadas, en cuanto
dependen de los resultados del examen pericial, las denuncias que obran en la causa en
relacién a cuanto ha sido objeto de estudio. El criterio se refiere principalmente a cuanto
concierne a las responsabilidades administrativas y contables po}— los comportamientos
verificados. La impericia, la negligencia y una constante actitud indiferente hacia toda
critica ha quedado fehacientemente evidenciada. Si ello configura el marco necesario
para la tipificacion de los delitos (...) nos permitimos llamar la atencién sobre la
necesidad de profundizar la investigacion, pues los indicios que hemos obitenido, nos
llevan a presumir que la responsabilidad de los denunciados, no termina por el hecho de

haber cesado ya en sus cargos” (énfasis agregado).

Ello asi porque pudieron corroborar que, al igual de lo que ocurre en nuestro caso,
“El acrecentamiento de la deuda externa argentina privada y publica entre 1976 y 1952,
fue excesivo, perjudicial y carente de justi icacidn__econdmiica, financiera

administrativa” (énfasis agregado).

No podemos permitir que esto vuelva a suceder en la!impunidad. Es deber

|
constitucional del Poder Judicial intervenir en el asunto y, en el: marco de la presente
|
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causa, declarar la nulidad peticionada para permitir eventualmente perseguir la
responsabilidad personal de los funcionarios que, por accién u omisién, provocaron el
endeudamiento mas grande de la historia argentina de manera arbitraria y en violacién a

todos los procedimientos internos de toma de decisién que imponen nuestras leyes
nacionales.

I1.  SOBRE MODULACION DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD
SOLICITADA

Hemos demostrado 1a nulidad de todo 1o actuado para endeudar al pafs con el
FMI. Sin embargo, m4s all4 de esa manifiesta, absoluta e insanable nulidad, lo cierto es
que el FMI efectu6 desembolsos por la suma de cuarenta y cuatro mil millones de délares

hasta el dia de la fecha, ¥ que esas sumas ya han sido asignadas y ejecutadas

presupuestariamente por el PEN casi en su totalidad.

Ademis, como el FMI no forma parte de esta discusién judicial porque su causa
se funda en violaciones al derecho nacional, somos conscientes de que no serd posible

oponerle lo resuelto en este caso.

Entendemos que todo esto implica una imposibilidad, o bien extrema
dificultad material, de volver las cosas a su estado anterior tal como exigiria una

declaracion de nulidad “tradicional”.

Por eso, y en atenci6n al caracter absolutamente excepcional del caso, solicitamos
expresamente que el Poder Judicial evalie la posibilidad de modular los efectos de la
_ sentencia.

En este sentido, debemos destacar que la declaracién de nulidad tiene plena
virtualidad y debe ser dictada para dejar establecidos los vicios constitucionales y
procedimentales en que se incurrié para endeudar al pais con el FML

Ello asi por ser determinante para dos cosas. Por un lado, para evitar que se

contintie tomando dinero del FMI con causa en estos ilegales procedimientos y de ese

modo evitar también que algo similar vuelva a suceder en Argentina. Por otro lado, para
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l los funcionarios
e * -
Bularidades, tanto Por accién como por omisién.

La modulag;
cidn St
e que solicitamos sea ponderada por el Poder Judicial se refiere
oncreta )
_ i : mente, a los efectos patrimoniales inmediatos de esa declaracion de
nulidad,

entonc

Al i , .
fespecto, consideramos que podrian acordarse a la declaracién de nulidad
ef . ey
ectos no retroactivos, siguiendo en este punto la doctrina establecida por la CSIN en
un sobre efectos de la anulacién de un acto administrativos de alcance general en el

precedente “Monges, Analia M. ¢/ Universidad de Buenos Aires” (Fallos 319:3148).

En dicho caso una aspirante a ingresar en la Facultad de Medicina de la UBA
accion6 judicialmente con el objeto de anular una resolucién de la Universidad que, a su

turno, habia anulado el curso de ingreso obligatorio establecido por una resolucién de la
sefialada Facultad (denominado “CPI”). |

Al final de un largo tramite, la CSJN hizo lugar a la demanda y declar6 la nulidad

del acto administrativo emitido por la UBA. Sin embargo, con relaci6n a los efectos de

su sentencia, la mayoria del tribunal sostuvo lo siguiente:

“Que, sin perjuicio de la solucién a la que aqui se arriba, dada la naturaleza de

la_materia de que se trata, corresponde declarar que la autoridad de esta sentencia
deberd comenzar a regir para el futuro, a fin de evitar perjuicios a los aspirantes a
ingresar a la Facultad de Medicina quienes, aun cuando se hallaban ajenos al conflicto

suscitado, ante la_razonable duda generada por éste, asisticron y eventualmente

aprobaron el denominado ‘Ciclo Bdsico Comun’ de la Universidad Nacional de Buenos
Aires o, en su caso, el "Curso Preuniversitario de Ingreso" cfeado por el Consejo
Directivo de la Facultad de Medicina. En tal sentido, cada estudiante podrd proseguir
hasta su conclusion el régimen por el Que hubiera optado, con los e_lfécros paracadauno”

(considerando 34°, énfasis agregado; en la misma linea el voto corilcurrcnte de Vézquez,
considerando 18°). |
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Citamos este caso como un ejemplo del poder de los jueces para modular los
efectos de una declarz{cién de nulidad cuando la solucién tradicional (establecida para

casos tradicionales) podria generar perjuicios a terceros ajenos a la discusion.

Terceros que pudieron haber actuado con razonables dudas en nuestro caso ya
que, més alld de lo grosero de las irregularidades cometidas para emitir la voluntad
administrativa mediante las Cartas de Intencién y sus memorandos adjuntos, o cierto es

que los créditos con el FMI se confirmaron y se ejecutaron casi en su totalidad.

12. PRUEBA:

12.1. Documental
(1) Copia certificada del Acta Constitutiva de la “Asociacién Simple

Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas”.

(i) Copia simple del escrito preé.entado por el Ministerio de Hacienda
el 27/11/2018 en el marco del expediente “MURUA, MANUEL EDUARDO Y OTRO ¢/
EN s/AMPARO LEY 16.986” (N° 47.456/2018), por medio del cual contesté el recurso
extraordinario federal interpuesto por la parte actora.

(iii) ‘Nota NO-2018-68099592-APN-DIC#MHA (Hacienda informa
que no necesita estudios técnicos para la toma del crédito).

(iv) Nota NO-2019-21606663-APN-DIC#MHA (Hacienda informa
extrajudicialmente qué los expedientes administrativos donde tramitaron los créditos se
encontraban a disposicion). | '

) Nota NO-2019—8198921_0-APN-DIC#MI—IA (Hacienda sostiene
que no hay mas documentacién en esa jurisdiccion). |

(vi) Nota NO-2019-84056197-APN-DIC#MHA (Hacienda reitera que

no hay més documentacion en esa jurisdicci6n).

(vii) Expediente EX-2018-229772791-APN-DGD#MHA (primera

Carta de Intencién y memorandos adjuntos)
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(Vi)  Expeg; o
Xpediente EX-2018-52368222-APN-DGD#MHA (segunda

Carta de Intencién'y memorandos adjuntos)

ix ' .
i (' ) Nota NO-2019-00073357-GDEBCRA-GPEJ#BCRA (E1 BCRA
entrega dictamen de] art, 61 de la LAF e informa sobre evalua

: ci6én conjunta con Ha-
cienda y FMI), |

(x) _ Copia simple del Convenio Constitutivo del FML

(xi) Informe de prensa del FMI N° 18/245, emitido el 20/06/2018 (co-

munica la aprobaci6n de la primera Carta de Intenci6n).

(xii) Informe de prensa del FMI N° 18/395, emitido el 26/10/2018 (co-
munica la aprobacién de “una ampliacién del Acuerdo Stand-By que incrementa el acceso

hasta aproximadamente USD 56.300 millones™).

(xiii) Copia simple de la sentencia recaida en la causa "OLMOS, ALE-
JANDRO S/DCIA" (causa N° 14.467, Expte N° 7.723/98) que tramit6 ante el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 2 de la Capital Federal, Secretaria

N°4.

12.2. Instrumental

(@) Al Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N°

1 para que remita copia certificada de todo lo actuado en el expediente “MURUA, MA-
NUEL EDUARDO Y OTRO ¢/ EN s/AMPARO LEY 16.986” (N° 47.456/2018).

(i) Al Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N°
10 para que remita copia certificada de todo lo actuado en el expediente “CODIANNI,
EDUARDO JULIO C/ EN S/ AMPARO LEY 16.986” (N° 7.651/2019).

(11i) Al Ministerio de Hacienda de la Naci6n, para que remita copia cer-

tificada de todo lo actuado en los expedientes: |

- EX-2018-63544628-APN-CGD#SGP - Solicitud de informaci6n.

- EX-2018-229772791-APN-DGD#MHA. i
|

65 |

|

Scanned by CamScanner




- EX-2018-52368222-APN-DGD#MHA.

(iv) Al Banco Central de la Repriblica Argentina, para que remita copia
certificada de todo' lo actuado en el expediente EX-2019-00053150-GDE-
BCRAGSG#BCRA.

v) Al Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 2

de la Capital Federal para que remita copia certificada de la sentencia recaida en la causa
"OLMOS, ALEJANDRO S/DCIA" (causa N° 14.467, Expte N° 7.723/98).

123.  Informativa
(i) Al Fondo Monetario Internacional, con domicilio en Calle 19 N°

(720 19th Street), Washington, DC, Estados Unidos de América, para que remita toda Ia
documentaci6n en idioma espafiol obrante en su poder vinculada con los créditos Stasd-

By suscriptos por la Repiblica Argentina en fechas durante el afio 2018. En particular,
solicitamos que remita: |

- Los actos formales de aprobacién de las Cartas de Intencién suscriptas por
Argentina el 12/06/2018 y el 17/10/2018 (esta tltima, junto con sus modificaciones

posteriores), asf como sus respectivos expedientes completos.

- Los estudios, informes y dictimenes realizados por el staff del FMI con

caracter previo a la aprobacién de dichas Cartas de Intencién y sus modificaciones.

- Los estudios e informes realizados por el FMI como consecuencia de las
visitas efectuadas a la Repiiblica Argentina para verificar el cumplimiento de las metas
acordadas y, de ese modo, autorizar los desembolsos concretados por la suma de cuarenta

y cuatro mil millones de délares.

(i) A la Cémara de Senadores y la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Nacién Argentina, para que informen a través de sus comisiones de trabajo sobre
estudios e investigaciones obrantes en su poder respecto de la situacién econémica del
sector productivo a partir del mes de junio de 2018 y hasta la actualidad. En especial,

informe sobre la situacién de desen;mpleo, cooperativas y MyPyMES en dicho perfodo.
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iv i i
(iv) Al Instituto de Pensamientos y Politicas Piblicas (IPYPP), para

ue remita i . . . g
q copia de todos los estudios e Investigacion realizados sobre la situacién

econdmica del sector productivo a partir del mes de junio de 2018 y hasta la actualidad.

En especial, informe sobre Ia situacién de cooperativas y MyPyMES en dicho periodo.

(v) Al Ministerio de la Produccién y Trabajo de la Nacién, con
domicilio en Av. Pres. Julio A. Roca N° 651 para que remita todos los estudios e informes

que haya realizado desde el mes de junio de 2018 y hasta la actualidad, vinculados con la

actividad productiva de cooperativas y MyPyMES, asi como respecto de trabajadores
dependientes de dicho sector.

(vi) Al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Repiiblica
Argentina, con domicilio en Av. Presidente Julio A. Roca N° 609. P.B. C1067ABB, para
que remita todas las estadisticas oficiales y estudios complementﬁrios que haya realizado
desde el mes de junio de 2018 y hasta la actualidad, vinculados con la actividad

productiva de cooperativas y MyPyMES, asi como respecto de trabajadores dependientes
de dicho sector.

(vii) A las Universidades Nacionales de Avellaneda, Buenos Aires, La

Plata, José C. Paz, Tres de Febrero, Cérdoba, Cuyo, General San Martin, Laniis, La

Matanza, Lomas de Zamora, Litoral, Mar del Plata, Tucuman y Nordeste, para que

remitan todas las investigaciones y estudios que hayan realizado desde el mes de junio de

2018 y hasta la actualidad, vinculados con la actividad productiva de cooperativas y
MyPyMES, asi como respecto de trabajadores dependientes de dlicho sector.

|

13.  PLANTEA CASO FEDERAL :

|

i

|
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Para el supuesto de rechazarse las pretensiones de esta parte, dejamos planteada
la existencia de caso federal para acudir ante la Excma. CSIN por via del recurso

extraordinario previsto en el art. 14 de la ley 48.

Ello asi porque u:n rechazo de la demanda implicaria una abierta violacién de los
arts. 16, 17, 18 y 75 incs. 4°, 7° y 22° de la Constitucién Nacional, asi como también de

la jurisprudencia de nuestro méximo tribunal de justicia federal invocada a lo largo de
este escrito.

14.  AUTORIZA
|

Autorizamos a Daniel Ignacio Arce, DNI 36.329.513 y Elsa Gutiérrez, DNI
13.223.604 a solicitar el expediente en mesa de entradas, presentar escritos, diligenciar
cédulas y oficios y realizar toda actividad procesal que fuera necesaria para el trimite del

presente y no exija la intervencion de la parte o sus letrados patrocinantes.

15. PETITORIO

! A el
Por todo lo expuesto, a solicito a usted lo siguiente:

LA S

(i) Tenga pfor interpuesta la presente demanda y por constituidos los

domicilios procesal y electrénico indicados en el encabezamiento.
(ii) Tenga presente las recusaciones sin expresién de causa articuladas.

(iii) Tenga presénte la prueba documental acompaiiada y por ofrecida la

pir i

restante.
(iv)  Otorgue las autorizaciones concedidas.

(v)  Tenga pfesente el caso federal planteado.

(vi)  Oportunamente, haga lugar a la demanda en todos sus términos y declare
la nulidad de las dos Cartas de Intencién mediante las cuales se contrajeron los créditos

con el FMI en el afio 2018, asi como la de sus memorandos adjuntos y sus ilegales

procedimientos de conformacion.
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Proveer de conformidad,

SERA JUSTICIA

i br-ado
T ¥Vl F*318 CALP,
T°Z01 F°484 C.FALP
T 21 F°340 CPA.CFE
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